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1. Comparacién de las Constituciones de 1833 y 1925. m. Fuentes de
la normativa nacional. m, Sintesis de la pricrica institucional 1833
1973. wv. Consentimiento de las Fuerzas Armadas en su régimen iny
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Constitucién de 1980. v Sintesis del régimen consagrado en 1980.
vin. Concepto y doctrina de 1a seguridad maciomal. ., La seguri-
dad nacional en la Constitucién de 1980. x. Sugerencia de reforma.
x1. Conclusiones.

1. Por minuciosa que haya sido la exposicién hecha en 1963 en un
tratado de Derecho Constitucional y por vigentes que aln se encuen-
tren muchas de las afirmaciones entonces formuladas, los cambios
ocurridos desde entonces en cuanto a la posicién de las Fuerzas Ar-
madas en la ordenacién constitucional son tan amplios y profundos
que explican una nueva consideracién de Ia material,

2, 8i se recorren las obras de Derecho Constitucional, en las que
se comentan la Carta de 1833 y la de 1925, se dbserva, en general,
una manifiesta uniformidad de apreciaciones y escaso interés, deriva-

#*Con la colaboracién de Marfa Pia Silva G, Véase Advertencia (p. 18).

Wer *Tratade de Derecho Constitucional”, Ed. Jurfdica, 1963. 3 vol. En
Tomo 1, especialmente, Nos 364 a 384, p. 339 a 361. El autor sc ha rcferi-
do también a aspectos sustanciales del tema en “Derecho Politico. Ensayo
de una sintesis”. Ed. Juridica de Chile, 2% ed., 1984, p. 150 a 153; en ef
artic®o “La Funcién Constitucional de las Fuerzas Armadas™, Ei Mercu-
rio, 22 de diciembre.de 1972; y cn los debates desarrollados en ¢l seno de
la llamada Comisién Ortdzar durante el tiempo que pertenccié a clla y
con amterioridad a la formulacién de los preceptos periinentes que se in-
corporaron 2 la Constitucién de 1980.
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dos de no haber surgido en la aplicatién de los preceptos pertinentes
dificiles cuestiones interpretativas y de la similitud de las normas de
una y otra Carta Fundamental, reflejo, a su vez, del sustancial con-
senso cxistente otrora en cnanto a las bases fundamentales que inspi-
raban los vinculos del poder militar con el civil?,

Con el fin de comparar nuesira tradicidn juridica con las normas
de la Constitucién de 1980, conviene, a nuestro juicio, simietizar el
sistema que rigié con anterioridad al 11 de septiembre de 1973.

I. COMPARACION DE LAS
coONSTITUCIONES Dt 188538 v 1925

% Procede anotar, desde luego, que la Constitucion de 1925, como la
precedente, —y a diferencia de las Cartas de 1822, de 1823 y de 18283
no contiene un pirrafo especial relativo a la fuerza publica, sino que
la materia se desarrolla a lo largo de preceptos esparcidos en €lla. Es
atil, por ello, procurar sistematizar la sustancia preceptiva, tomando
en cuenta las diversas reglas que a2 ella se refieren.

2constitucion de 1833, Huneeus, Jorge, “La Counstitucién ante el Con-
grew”, Santiage 1861, Imprenia Cervantes, Tomo 1, p. 174; 233-2638; 2bh;
260 2 3617 376 a %78; Tomo u, pp. 26, 79, 115 119. Carrasco Albano, Ma-
nuel, “Comentario de la Constitucién Palitica de 1833”, Santiago 1874, Im-
prenta de Ja Libreria det Mercurio, pp. 83, 105, 118, 122, 193, 194, Rol-
déan, Alcibiades, “Elementos de Derecho Constitucional de Chile”, Imprenta
Barcelona, Santiage 1917, NUs 127, p, 329; 158, p. 416; 163, p. 428; 126,
p. 323; 164, p. 429; 209, p. 522 210, p. 522.

Constitucion de 1925, Estévez, Carlos, “Elementos de Derecho Constitu-
cional”, Santiago 1949, Fd. Juridica de Chile, pp. 232, 233, 284, 289; Ra-
veatu, Rafael, “Tratado elemental de Derecho Constitucional chilene y com-
parado”, Santiago 1989, Editotial Nascimento, N% 77. p. 60L; 78, p. 602;
Guerra, José Guillermo, “La Constitucidn de 19257, Establecimientos Bal-
cells, Santiago 1929; Bernaschina Gonzdlez, Mario, Manual de Devecho Cons-
titucional, Fd. Juridica, 22 ed. 1956, Santiago, Tomo i1, N® 236, p. 349-351;
Amunategui Jorddn, Gabriel, “Manual de Dexectio Constitucional”, Ed. Ju-
ridica de Chile, Santiago 1950, p. 469; Quinzio Figueirede, Jorge Mario,
“Manuval de Derecho Constitucional”, Ed. Juridica, Santiago 1969, pp. 432-
483; Andrade Geywitz, Carlos, “Elementos de Derecho Constitucional Chi-
lteno”, Ed. Juridica 1971, N®s 262, pp. 467-468; 294, pp. 538-540.

Actas Oficiales de las Sesiones celebradas por la Comisién y Subcomi-
siones encargadas del estudio del Proyecto de Nueva Constitucién Politica
de 1a Repiblica, Imprenta Universitaria, Santiago 1925.

sConstitucién de 1822, arts. 235 a 242; de 1823, arts. 225 a 234 ¥ de
1828, arts. 123 y 124,
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Pueden, en primer término,™istinguirse, por una parte, principios
sustantivos y, por otra, mandatos organizativos.

En cuanto a los primeros, no hay sino dos: el relativo al cardcter
obediente y no deliberante de Ia fuerza piiblica y la declaracién de
ser nula de derecho y de que no puede producir efecto algunc toda
resolucién que zcordare el Presidente de la Repiblica, la Cdmara de
Diputados, el Senado o los Tribunales de Justicia a Presencia o re-
quisicién de un ejército o de un jefe de la fuerza armada o de alguna
reunién del pueblo que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciera
a las autoridadest.

En cuanto a los preceptos de indole organizativa, elios pueden
.agruparse si se refieren al legislador, al Congreso, a las Cdmaras, al
Senado y al Presidente de la Republica, respectivamente.

Correspondian al legislador: fijar las fuerzas de mar y tierra que
hayan de mantenerse en tiempo de paz o de guerra®; permitir la in-
troduccién de tropas extranjeras en el territorio de la Reptblica, con
fijacién del tiempo de su permanencia en €l y permitir la salida de
tropas nacionales fuera del territorio de la Reptiblica sefialando el
tiempo de su regreso®; aprobar o reprobar la declaracién de guerra”;
determinar el método de reclutas y teemplazos y de inscripcién en
los registros militaresS.

Al legislador correspondfa, en fin. restringir algnna de las garan-
tias constitucionales cuando “lo reclamaba la necesidad imperiosa de
la defensa del Estado, de 1a conservacién del régimen constitucional
o de la paz interior™®.

En 1a érbita de las atribuciones legislativas sobre la fuerza ptibli-
ca, 1a Constitucién de 1925 suprimi6, entre las materias de ley, la

Arts. 22 y 28 de la Constitucién de 1925 y arts. 148 (157) vy 149 (158)
de la Constitucién de 1833.

SArt. 44 N° 9 de la Constitucién de 1925 y art. 28 (37) N° 3 de 12 Coms-
titucién de 1833,

*Art. 44 N° 10 y N° 11, Constitucién de 1925; art. 28 (37) N9s 7 y 9,
Constitucién de 1833,

"Art. 44 N¢ 12, Constitucién de 1925 y art. 27 (36) N? 2, Constitucién
de 1838.

*Art. 10 N® 9 incisos 5° y 62 de Ia Constitucién de 1925 y art. 147 {156)
de la Constitucién de 1833,

*Art. 44 N¢ 13, Constitucién de 1925 y art. 27 (36) N° 6 de la Constitu-
¢idn de 1838.
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que permitia 2 la fuerza piblica residlr en la ciudad en que funcio-
naba el Congreso y eliminé, también, la norma segin la cual ia fi-
jacidn de las fuerzas de mar y tierra debia hacerse en cada afio y de
cretarse solo por dieciocho meses, redaccién que merecid, por lo de-
mas, bastantes dudas interpretativasi®,

La Chimara de Diputados podia acusar ante el Scnado, en juicio
politico, a generales o almirantes por haber comprometido gravemen-
te la seguridad o el honor de la nacién??.

El Senado debia prestar su acuerdo al Presidente de la Republica
para que tste confiriera los empleos o grados superiores del Ejército
y de la Armada. Debia, asimismo, consentir ¢} mando personal de las
fuerzas de mar y tierra por el Presidente de la Repiblica. " Si esto
ocurria se daba paso a la subrogacidn del Jete del Estado y éste po-
dia, entonces, residir en cualquier lugar ocupado por armas chilenas
sin necesidad de acuerdo del Congreso que le permitiera salir del te-
rritorio nacionall2.

Las atribuciones que se conferian al Presidente de la Repiiblica en
relacién a las fuerzas armadas provenian fundamentalmente de la am-
plitud del encargo que a ¢ se le otorgaba para la administracién y
gobierno del Estado y en virtud del cual su autoridad se extiende,
como lo sigue expresando la Constitucién de 1980, a todo cuanto tie-
ne por objeto la conservacién del orden publico en el interior y la
seguridad exterior de la Repiiblica, de acuerdo con la Constitucitn y
las leyests.

Consecuencia de ese principio sustancial resulta ser la precision
de las atribuciones que concretamente se otorgan al Presidente para
disponer de las fuerzas de mar y tierra ¥ distribuirlas segin lo halla-
re convenientelt; para proveer los empleos militares, pudiendo en el

wArt, 37 NP 3, Constitucién de 1833; art. 28 (37) Ne 8.
2 *;:;;; 39 No 1 2), Constitucién de 1925 y art. 29 {38) N° 2 Constitucién
e .
mars, 72 NO 7, 72 N® 14, 66, 43 N¢ 2, de Ia Constitucién de 1925 y
arts, 73 {82) Ne 9, 73 (82) N° 17, 65 (74) de la Constitucién de 1833,
wAvt. 71, Constitucion de 1925 y art. 72 (81} de la Constitucién de 1833
¥n forma concordante una y otra Constitucidn, respectivamente én los
articulos 70, Constitucidn 1925 y 71 (80), Constitucidn 1833, establecian que
el Presidente debfa jurar al asumir su cargo, conservar la integridad de 1a
nacidn y, cabalmente, guardar y hacer guardar la Constitucién y las leyes.
4 *;A;;. 72 N© 13, Constitucion de 1925 y are. 73 (82) N¢ 16, Constituciém
e 185%.
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campo de batalla conferir los empleos superiores por si solo®; para
destituir a Jos empleados de su designaciénl®; para proponer al legis
lador la declaracién de guerra y declararla él mismo ya autorizadoe
por la leyl?; para declarar en estado de asamblea una o mis provin-
cias invadidas o amenazadas en caso de guerra extranjera y en estado
de sitio uno o varios puntos de la Repiiblica en caso de ataque ex-
terior; y para declarar el estado de sitio en caso de conmocién inte-
riori8; y, en fin, decretar las requisiciones o los auxilios que necesi-
taren los cuerpos armadosi®.

II. FUELNTES DE LA NORMATI VA
NACIONAL

4, Las reglas que forman el sistema de vinculos entre el poder mili-
tar y el civil que acaban de sintetizarse, mantenidas con tanta esta-
bilidad a lo largo de nuestra vida republicana, son consecuencia de
una larga evolucién que las fue precisando en las naciones que in-
fluyen en nuestro constitucionalismo, principalmente en Francia, In-
glaterra y Estados Unidos.

Nos parece, por tal motivo, indispensable ilustrar con algunos an-
tecedentes la gestacién de tales reglas.

5. La influencia francesa es, desde luego, notable en cuanto a los
preceptos sustantivos ya anotados.

El articulo 22 de la Carta de 1925, que tiene la misma redaccidén
del art. 148 (157) de 1833, figuraba ya en el documento de 1823, Ori-
ginado en la Constitucién francesa de 1791 se reitera con Ia misma
letra en la del afio mr (1795), en la del afio viu (1799) y, en fin, en

“A;t. 72 N9 7, Constitucién de 1925 y art. 73 (82) N¢ 9, Constitucién
de 1833.

*Art. 72 Ne 8, Constitucion de 1925 y art. 78 (82) N° 10, Constitucién
de 1833

¥Art, 72 Ne 15, Constitucién de 1925; art. 73 (82) N¢ 18, Constitucién
de i833; art. 44 N° 12, Constitucién de 1925; art. 27 (36) N° 2, Constitu-
cién de 1833. )

BArt. 72 N¢ 17, Constitucidon de 1925 y art. 75 (82) N¢ 20, Constitucién
de 1833,

wArt. 10 N° 9 inc. 49, Constitucién de 1925 y art. 141 (150), Constitu-
cién de 1833.
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la de 1848: “La Fuerza Publica es esencialmente obediente: ningin
cuerpo armado puede deliberar™20,

De las normas comprendidas en esas viejas cartas francesas las
nucstras no incorporaron otra base sustantiva, formulada repetidamen-
te desde la Constitucidén de 1791: “La Tuerza Publica se establece
para defender al Estado contra los enémigos del exterior, y asegurar
en el interior el mantenimiento del orden y la ejecucidn de las le-
yes”3,

6. Nos parece que lo esencial del régimen de interrelacion entre
los poderes piiblicos fundamentales y las Fuerzas Armadas deriva de
la experiencia inglesa. Ello resulta comprensible si se recuerda que
fue determinante en la generacidn de la Carta de 1833 la influencia
de dos juristas que habian vivido largamente en Inglatexra y que ad-
miraban a esa nacién, don Andrés Bello y don Mariano Egana.

Recojamos algunos antecedentes del Derecho inglés siguiendo prin-
cipalmente la obra clisica de F. W. Maitland: “La Historia Constitu-
cional de Inglaterra’™2.

Los sefiores feudales estaban obligados a prestar 2l rey un servi-
cio de hasta 40 dias cada afio, sobre bases que se discutian constante-
mente entre ¢l monarca y los nobles.

Fn 1159, durante €l reinado de Enrique 1, se convino reemplazar.
mediante pago en dinero, el servicio personal de los duefios de la
tierra con ¢l objeto, segin se manifestaba, de ahorrar la vida de sus
sabditos. Como resnltado de ese convenio las guerras extranjeras se
comenzaron a luchar mediante mercenarios.

En 1181 se reorganizd la fuerza armada nacional sobre la base de
que todo hombre libre, segtin’ la importancia de su fortuna, debia
proporcionar diferentes tipos de armas. Ea 1285, Enrique v raiificd

wart. 12, Titulo w de la Constitueion de 1791; ar. 275 Constitucién
del afto 111 {1795), art. 84, Constitucion afio vim (178%) y art. 104 Constitu-
cidn de 1848,

wArt. 19 del Tlulo w Constitucién de 179%, art. 274 Constitncibn afio
o1 (1795) y art. 10} Constitucién 1848.

=Maitland, F. W., “The Consiitutional History of England”, Cambridge
University Press, 1948, 11# ed. Puede consultarse igualmente: Tagswell-Lang-
mead, Thomas Pitt, “English Constitutional History”, 10% ed., London,
Sweet & Maxwell, 1946; Wade and Phillips, “Constitutional Law”, Long-
mans, Green and Co., 4% edicién, 1957; Hood Phillips, “Censtitutional and
Administrative Law”, Sweet & Maxwell, 1967. :
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la anterior ley dictando el Estatuto de Winchester, en el cual se tasd
con precisién la naturaleza del arma que cada sefior debia mantener
segiin su respectiva riqueza. Dos veces al afio eran revisadas las ar-
mas por funcionarios llamados “constables”.

La obligacién que tenia la fuerza armada de hacer frente a una
guerra defensiva u ofensiva era en esa época bastante indefinida.

Eduardo I comisiond a algunos funcionarios ¢l reclutamiento de
personas militarmente habilitadas de los respectivos condados y que
¢] pagaba a su propio costo.

El sheriff era naturalmente el jefe de la fuerza publica del conda-
do, pero, como era un oficial de duracién anual, resultaba no ser un
buen comandante y, por ello, perdié sus atribuciones militares.

En 1327 los comunes exigieron 2 Eduardo m1 que se respetara el
Fstatuto de Winchester y que nadie en adelante pudiera ser obliga-
do a salir fuera de su respectivo condado sino cuando lo requiriera
una necesidad sitbita producida por enemigos extranjeros y s6lo para
combatir dentro del reino. Mis que eso no podia exigirse sino me-
diante aceptacién de los comunes y autorizacién del Parlamento.

El despotismo de los Tudor no se apoyé en un ejército permanen-
te. Sélo para la guardia personal dcl rey o para ¢l resguardo de las
plazas fortificadas eran pagados los soldados, en tanto que comisiones
de enganche obligaban a los condados a proporcionar militares atn
para el servicic en el extranjero y ya una ley de 1557 reconoce esto
como prictica legal.

Entre tanto, no existe en esa €poca ninglin ejército permanente.
Para la guerra en el exterior se formaba, no obstante, un ejército
temporal o transitorio constituido parte por obligacién feudal, parte
por alistamiento voluntario, parte por enganche.

En tiempo de Jacobo I se observa que las tropas no eran disper-
sadas de inmediato al volver a Inglaterra; por tal motivo para el go-
bierno de esas tropas se designan tribunales de ley marcial cuya com-
petencia se extendia mucho mis alld de la disciplina militar.

Mediante la Peticién de Derechos de 1728, destinada a ratificar los
principios de la Carta Magna (1215), se declar6 que los tribunales de
la ley marcial eran contrarios a las leyes del reino, y que los jueces
tenfan que informar a los generales del rey que los militares que ofen-
dieran la ley debfan ser juzgados por los tribunales ordinarios.
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Por otra parte, nunca se habia discutido que el comando de las
tropas pertenecia al rey, hasta que se sospeché que Carlos 1 deseaba
usar ¢l ejército para destruir la funcién parlamentaria. Por eso se
exigit al rey que aceptara un proyecto de ley segun el cual toda mi-
licia y las plazas fortificadas debfan quedar en manos del Parfamento.

La experiencia snfrida durante la época en que el ejército depen-
di6 del Parlamento explica que, al producirse la restauracién de los
Estuardo, una ley de 1661 declaraba explicitamente que el gobierno
supremo de la milicia y de todas las fuerzas de mar y tierra corres-
pondia al rey y que no podia ser realizado por el Parlamento.

En 1689 ¢l Bill of Rights o Declaracién de Derechos establecid
que formar o conservar un ejército permanente dentro del teino, en
tiempo de paz, sin el comsentimiento del Parlamento, era contrario a
la ley..

¥se mismo afio de 1689, se dicté la primera Ley de Motines {con-
tra la subversién) y desde esa oportunidad se afirmé como prictica
regular dictar tal legislacién cada afio. En virtud de ella se autoriza-
ba al tribunal marcial para castigar los delitos que sefialaba. -

Es de advertir que tales leyes anuales se dictaron hasta 1879, pero
en 1881 se dictd un verdadero cddigo que regia sin perjuicio de la
respectiva ley anual. Desde 1955 se permite que la ley rija durante
5 afios en cuanto no vaya siendo modificada.

FEn 1731 el Parlamento manifestd su desconfianza en el poder mi-
litar aprobando una ley (8 Geo. 1, ¢.30) que prohibia a las tropas
permanecer dentro de dos millas de cualquier lugar —excepto la ca-
pital o plaza fortificada~— en que se realice una eleccién. Con el mis-
mo espiritu el Parlamento declard en 1791 que la presencia de un
cuerpo regular de soldados armados en una eleccidn de miembros del
Parlamento, constituye una grave violacién a la libertad de los stib-
ditos, un manifiesto ataque z la libertad de las elecciones ¥ un abier-
to desaffo a las leyes y a la Constitucidn del pueblo inglés.

Es interesante recordar, para dar término a este resumen de la in-
fluencia inglesa, la situacién particular gue siempre roded a la Mari-
na, a Ja cnal no se la tomaba como enemiga natural del Parlamento
y por eso no se la comprendit en la disposicién del Bill of Rights,
de manera que se organizaba y se conservaba nada més que con el
acuerdo del rey. Naturalmente como el financiamiento tenia que ve-
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nir del Parlamento, en forma indirecta, también la Armada dependia
de la aceptacién de él.

7. En la Constitucién de los Estados Unidos se recogié, en sus ca-
racteristicas bdsicas, el régimen de relaciones entre el poder militar,
por una parte, y €l Congreso y el Ejecutivo, por Ia otra.

Es asi como, al sefialar las facultades del Congreso, se enuncian,
como puede conocerse por su texto, facultades andlogas a Ias conferi-
das en nuestras Constituciones?3.

En cuanto al Presidente, la Constitucién de Filadelfia establece
que serd Comandante en Jefe del Ejército y de la Armada de los Es-
tados Unidos, asf como de la milicia de los diversos estados cuando
ella esté al servicio activo de los Estados Unidos?1.

Es de advertir que, en tiempos de paz y de guerra, las atribuciones
del Presidente se ven considerablemente robustecidas con la interpre-
tacién, que ha prevalecido uniformemente, en el sentido de que el
otorgamiento por la Carta Fundamental de una determinada atribu-
¢ién lleva implicita la concesién del conjunto de todos los medios ne-
cesarios para llevar al pleno cumplimiento el ejercicio del poder que
se ha dado.

Tal interpretacién se deduce por analogia del N¢ 18 de la Sec-
cién vin de la Carta, conforme al cual el Congreso queda autorizado
“para dictar todas las leyes que fueren necesarias y convenientes para
poner en prictica las antedichas facultades, asi como las demds que
esta Constitucién atribuye al Gobierno de los Estados Unidos o a
cuzlquiera de sus dependencias o funcionarios™28.

III. sfNTESIS DE LA PRACTICA
INSTITUCIONAL 183319738

8. Es innegable la intervencién de las instituciones armadas, tanto al
gestarse la Carta de 1833 como la de 1925, en el establecimiento del

®Art. 19, Seccidn vim, N¢ 11 a 16,

Art, 29, Secciébn o, N° 1,

®Art, 19, Seccibn vim N? 18. Puede consultarse Corwin, Edward, “"The
Constitution and what it means today”, 12¢ edicién, Princeton University,
1958; Schwartz, Bernard, “A Commentary on the Constitution of the Unit-
ed States”, 2 vol., The Macmillan Company, New York, 1963; Bryce, Jai-
me, “La Repiiblica Norteamericana”, La Espafia Moderna, 2 tomos.
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sisterna  consagrado en ellas y cuyas fuentes histdricas ya hemos re-
cordado.

La Constitucién de 1838 representa uno de Jos aportes bisices que,
para dar solidez a la nueva organizacion republicana, realiza el bino-
mio formado por el Presidente Prieto y por su ministro Portales, sim-
bolos uno y otre del entendimiento producido entre el poder militar
y el civil que resultaba indispensable concretar y apoyar al realizar
esa magna tarea.

La empresa aparecia dificilisima, por cuanto, luego de efectuado
el notable servicio gque prestara la clase militar a la realizacién y éxi-
to-de la epopeya emancipadora, la Tucha entre sus caudillos provoca
apuda ingobernabilidad y grave anarquia que afecté en esz época a
Chile como a las demds naciones recién independizadas.

La Constitucién de 1925 se promulga, entre tanto, después de casi
un siglo de normalidad republicana, caracterizada por el sometimien-
to del poder militar al estatuto bdsico consagrado en la Carta Funda-
mental y en circunstancias que, como consecuencia de la revolucién
castrense de septiembre de 1924, ha concentrado todo el poder poli-
tico en la milicia.

Pues hien, los antecedentes que rodean a la revolucién de 1924 y
la gestacién de la nueva Carta, no revelan ninguna disconformidad
del poder militar en cuanto al régimen institacional consagrado en
12 Constitucién de 1833, el cual se reitera en la de 1925, como quedé
subrayado, con leves modificaciones.

Conviene precisar hasta qué punto lo que acaba de afirmarse tiene
sdlido fundamento.

Cuando ¢l comité militar fue recibido por el Presidente don Aru-
ro Alessandri Palma, el 5 de septiembre de 1924, le entrega a €éste un
memor4ndum que contiene 13 puntos, todos veferentes a reformas
constitucionales o legislativas, de los cuales sblo se vinculan con la
Fuerza Armada los nimeros 10, 12 y 13, relativos a “Reforinas de las
Leyes Orgénicas de) Ejército que no impongan gastos al Fisco”, “au-
mento de sueldo a las tropas de Carahineros, Policia, Marina y Fjér-
cito”, y declaracién del siguiente principio: “Exclusién absoluta y
permanente de los miembros del Ejército y Marina de tas luchas elec-
totales v de cualguier acto de indole politico™.

En el famoso manifiesto del 11 de septiembre de 1924, la Junta
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Militar formula una serie de afirmaciones de cardcter politico en re-
lacién al momento y ninguna mwdificacién profunda solicita relacio-
nada con la posicién institucional de las FF. aA: “No hemos asumido
el poder para conservarlo. No hemos alzado ni alzaremos un caudi-
lo. Mantendremos las libertades piiblicas, porque de su ejercicio ra-
cional nace toda creacién, y porque bien sabemos que de ellas arran-
¢a su existencia la mds augusta de las conquistas: el reconocimiento
de la soberania popular ... nuestra finalidad es convocar a una libre
asamblea constituyente,-de la cual surja una Garta Fundamental que
correspenda 2 las aspiraciones nacionales. Creada la nueva Constitu-
cién, ha de procederse a la eleccidn de Poderes Piblicos. .. constitui-
dos estos poderes, habrd terminado nuestra misién”.

Cuando la Comisién Consultiva, desighada por el Presidente Ales-
sandri después de su regreso, ha avanzado su obra al punto de que se
ha abierto ya la discusién acerca de cudl va a ser su destino y se duda
de dar paso a la formacién de una asamblea constituyente, surge un
debate trascendental sobre ese problema en la sesién.de 23 de julio
de 1925. En esa oportunidad concurre, en efecto, €l Jefe Superior del
Ejército, General don Mariano Navarrete y en ella manifiesta el se-
fior Navarrete, que en las filas del Ejército existe el temor de que se
esté buscando la manera de-impedir la instauracién de una forma de
gobierno presidencial y llegue a imponerse el criterio de los partidos
politicos favorables al mantenimiento del sistema parlamentario. Da
cuenta, el General Navarrete, de que en reunién sostenida el dia 20
de ese mes se le habia hecho presente esa inquietud de parte de los
jefes del Ejército.

Ahora bien, en medio de la agitacién provocada en ese debate, se
gesta la decisién del Presidente Alessandri de llamar de inmediato a
plebiscito a la ciudadania para pronunciarse sobre el texto que ha re-
sultado del trabajo de Ia comisién dindmicamente presidida por él.

Lo anterior basta, a nuestro juicio, para sostener que la reproduc-
cién -sustancial del estatuto de las Fuerzas Armadas consagrado en
1833, por la Carta de 1925, tiene el decidido apoyo de etlas en los
momentos que se halla en sus manos la plenitud del poder politico®8.

*Actas Oficiales de las sesiones: celebradas por la Comisién y Subcomi-
siones encargadas del estudio del Proyecto de Nueva Constitucién Politica
de la Repitblica”, Imprenta Universitaria, Stgo. 1925; Alessandri, Arturo,
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9. Excederia los limites de este trabajo una exposicion —que seria
atrayente tema— sobre las relaciones entre el poder militar y ¢l civil,
consideradas desde el punto de vista politico-institucional y desarro-
lladas durante el periodo que se extiende desde 1830 hasta 1973.

Recordemos que al dia siguiente de Ia batalla de Lircay el Gene-
ral Prieto, con el apoyo de su ministro.Portales, elimina de las filas
del Ejército a todos los jefes y oficiales vencidos en esa batalla y ello
‘da comienzo a la viva efervescenciz que conduce al sacrificio de Por-
tales.

Debe tenerse presente que, con ¢l fin de precaver las expresiones
de lz anarquia militar, Portales dio paso a la creacién, junto al
Ejército permanente, de las guardas o milicias civicas, llamadas sus-
tancialmente a mantener el orden interior, dependientes directamence
del Poder Ejecutive. La formacidon de tales milicias al margen de¢ aw-
torizacion legal, fue vivamente criticada por los comentaristas de la
Carta de 1833, especialmente por don Jorge Huneeus, quien sostenia
que aunque eran necesarias, constitwian fuerzas de mar y tierra den-
tra del concepto del constituyente?Shis.

La reaccién generada por el asesinate de Portales explica la ener-
gia con que el pafs lleva adelante la guerra contra la Confederacién
Pert-Boliviana, que ese ministre ¢onsideraba indispensable para la
defensa del pais.

Terminado ese conflicto, y asumida la Presidencia por don Manuel
Bulnes, éste impulsa vy obtiene las leyes encaminadas a producir la
reconciliacién sobre la base de dejar sin efecto las medidas tomadas
después de Lircay.

La firmeza con que se ha logrado y2 la tranquilidad en las filas
de las Fuerzas Armadas explica que el mismo General Bulnes, luego
de terminado su periodo, afrontara en 1851, la lucha por la institu-
cionalidad republicana al encabezar las fuerzas leales al poder civil,

“Recuerdos de Gobierno, Administracién 1920-1925, Editorial Universitaria,
Stgo. 1952; Iglesias, Augusto, “Alessandri: una etapa de la democracia en
América”, Editorial Andrés Bello, 1960; Donoso, Ricardo, “Alessandri: Agi-
tador ¥ demoledor”, 2 vol., Fondo de Cultura Econtmica, México 1952 y
1954; Maza, José, “Recuerdos de la reforma copstitucional de 19257, en
"La Constitucién de 1925 y la Facultad”, Editorial Juridica, 1951.

#bis. Ob. cit. Tomo 1, p. 376
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en la batalla de Loncomilla, en la que vence al general rebelde don
José Marfa de la Cruz.

La lealtad mmilitar al gobierno civil se expresa nuevamente en for-
ma decidida cuando enfrenta ¢l Ejéreito con vigor, y domina la revo.
lucién de 1859

Durante la Guerra del Pacifico (1879-1884) la intensidad y la ex-
tension del conflicto explican que no pueda ser enfrentado exclusi-
vamente por los débiles contingentes ddel Ejército de linea y de las
milicias. Tal inmenso esfuerzo requeria del apoyo de la nationalidad
entera. Las relaciones entre civiles v militares durante la contienda
pasan por las vicisitudes propias de la lucha. En medio de Ix guerra
se trata de levantar o disminuir ¢l prestigio de uno u otro de los je-
fes del ejército o de destacar o desconocer ¢l aporte de wno v otro
de los dirigentes civiles. La verdad es que, en definitiva, se impone
el talento, la valentia y el patriotismo de unos y otros.

Con posterioridad a la terminacién de la goerra y en la época de
la Alemania de Bismarck, se contratan instructores militares de esa
nacién y se introducen asi las modalidades y caracteristicas del Ejér-
cito germano, especialmente las relativas a la firme disciplina jerar-
quica, a la profesionalidad de la carrera y al completo alejamiento
de las preocupaciones por la direccion politica.

Al producirse la crisis de 1891, el ejército sostiene la posicién del
Presidente Balmaceda, salve una porcidn minoritaria dentro de la
cual paradojalmente se encuentra el mds prestigioso de los militares
alemanes que se habfan incorporado a las filas de nuestro ejército,
don Emilio Koerner,

El triunfo del Congreso, apoyado vigorosamente por la Armada
encabezada por don Jorge Montt, abre el periodo de la repiiblica par-
lamentaria, durante el cual el ejército cree encontrarse en una pos.
tura de menor estimacién colectiva que ve manifestada en la modes-
tia de sus remuneraciones y en ¢l retardo de los pagos, retardo que
sufren en verdad todos los funcionarios publicos como repercusién de
las consecuencias inherentes a la inestabilidad de los equipos directi-
vos ¥ a las ‘variaciones de Jos vinculos entre Ejecutivo y el Congreso.

Los reparos que suscitaba la existencia de las guardias civicas se
superan desde que en 1900 se dicta la ley que establece el servicio mi-
litar obligatorio,
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Aunque por falta de suficientes medios econémicos, el llamado a
las filas se hacia efectivo respecto de una escasa proporcidn de los
cindadanos obligados a incorporarse a ellas, y que de ordinario los
jévenes de los sectores de mayores recursos econdémicos procura'ban
eximirse de tal deber, mediante €l establecimiento del servicio militar
obligatorio y a través de la instruccion de los jévenes reclutas, las
Fuerzas Armadas se creyeron Ilamadas a prestar un servicio colectivo
que apreciaban altamente. En sus vinculos con la conscripcidn anual,
las Fuerzas Armadas constataban las tendencias disolventes de algunos
sectores de la comuniddd y Ta influencia que en ella repercatia de las
ideologias socialistas y de las anarquisias.

La inquietud en el medio castrense s¢ manifiesta y2 en 1915, pero
de una manera mds grave en 1919, a través de la aventura del Gene-
ral Armstrong, que logra confundit a numerosos y prestigiosos jefes y
oficiales, creando un movimiento que bajo la apariencia de apoyar al
Presidente Sanfuentes buscaba en el fondo apoderarse del mando.

IV. CONSENTIMIENTO DE LAS FUEREZAS
ARMADAS EN S5U REGIMEN
INSTITUCIONAL

10. EI cumplimiento de la promesa hecha por los revolucionarios de
1924, mediante la promulgacién de la Carta plebiscitada en 1925, no
conduce por $f solo a la restitucién plena del predominio del poder
civil en la direccién politica.

Ello se explica en alto grade por cuanto detrds del movimiento in-
surreccional de 1924 estd la figura de un caudillo, como resulta ser el
General don Carlos Ibdfiez del Campo.

Elegido dentro de la nueva Carta tomo Presidente de la Repiibli-
ca don Emiliano Figueroa Larraip, se ve éste obligado a renunciar a
su cargo cuando el General I¥bailez se impone sobre el Minisiro del
Interior don Manuel Rivas Vicufia.

Asumiendo el sefior Ibdiiez la Vicepresidencia de la Repiblica, se
llama a nuevas elecciones presidenciales, en las que se presenta €1
mismo como candidato y es elegido por amplia mayoria de votantes.

Es de advertir que durante la gestién del Presidente Thifiez se for-
ma ¢l Cuerpo de Carabineros de Chile como una institucidn nacional

180



¥y a €l se entregan luego las policias comunales, que habian sido crea-
das de acuerdo con la ley de Municipalidades de 189127,

Las dificultades econdmicas inherentes a la crisis mundial que se
desencadena en Usa en 1929, y cuyas repercusiones se descargaron gra-
vemente sobre Chile, explican la renuncia del Presidente Ibdfiez y el
Hamado a mueva eleccién de Presidente de la Republica, cargo en el
cual es designado don Juan Esteban Montero Rodriguesz.

El 4 de junio de 1932 se instala la repiiblica socialista, que termi-
na con la asunciéu, como Presidente Provisional, del General Bartolo-
mé Blanche, quien entrega el mando al Presidente de la Corte Supre-
ma don Abraham Oyanedel. Al sefior Oyanedel corresponde presidir
la jornada electoral, en la cual triunfa el ex Presidente don Arturo
Alessandri Palma. Se da comienzo asi al periodo de estabilidad insti-
tucional que se cierra con el 11 de septiembre de 1973.

Como evidente muestra de la reaccién de la ciudadania frente 2
los obstdculos generados por personeros de las Fuerzas Armadas al go-
bierno civil, surge espontineo un movimiento con rasgos militares que
toma el nombre de Milicias Republicanas y que logra no sélo la to-
lerandia, sino que incluso €l apoyo gubernativo. Tal movimiento tie-
ne escasa duracién, pero representa indiscutiblemente un golpe para
las instituciones armadas.

Cuando en 1938 llega 2 la Presidencia don Pedro Aguirre Cerda,
con una levisima mayorfa absoluta de la votacién producida, la in-
fluencia del ejército logra, indudablemente, el abandono por el can-
didato derrotado, don Gustavo Ross, de las reclamaciones electorales
que habia presentado, las cuales habrian complicado ¥y retardado la
paz civica que se necesitaba2s,

Como auténticos y expresivos simholos de la sinceridad de la re-
conciliacién entre civiles y militares, y de la confianza que aquéllos
tenian con éstos, se dicta la llamada Ley Olavarria, por la cual desde
1941 se entregd la supervigilancia del mantenimiento del orden pi-

TLa policia nacional se unificé en el Cuerpo de Carzbinercs estableci-
do por prFL B.352 de 28 de diciembre de 1927, dictado en virtud de atribu-
ciones conferidas por las leyes 4113 y 4.156. Ver Tratado. de Derecho Cons-
titucional, Tomo I N° 367. _

*®Ver Leomnidas Bravo, “Lo que supe un auditor de guerra”, Editorial
del Pacifico, 1855, p. 93.
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blico en el acto electoral a los representantes de los institutos arma-
dos que actuaban bajo Iz dependencia del Ministro del Interior, sw-
bordinados en cada circupscripcidn a las autoridades electorales.

Conviene anotar que mediante la Ley 5077, de 1932, se organiza
el Ministerio de Defensa Nacional, que comprende los antiguos de
Guerra y dé Marina y la Subsecretarfa de Aviacién, que habfa side for-
formada como dependiente del Ministerio del Interior. En 1942 se cred
el Consejo Superior de Delensa Nacional, que en 1960 pasé a lamar-
se Consejo Superior de Seguridad Nacional?®.

La Ley 7.200 de 1942, que se promulga como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial, da paso a la creacién de una forma de es-
tado excepcional, no contemplada en la Constitucién, que permite
restringir diversas libertades piiblicas, y a través del cual se llama a
los institutos armados a participar en la superacién de conflictos de
cardcter interno.

Digno de anotarse por haber sido perturbador en este periodo, fue
que, cuando en las elecciones presidenciales ningin candidato obtenfa
mis de 1a mitad de Jos sufragios validamente emitidos, a fin de pre-
sionar a los congresales para preferir precisamente al que habfa obte-
nido 1a primera mayora relativa, constantemente se recurrié a cono-
cer en esas coyunturas cuil era la posicién de Jas Fuerzas Armadas.

La flosofia del texto constitucional temia una profunda rafz de
mocritica. Si la ciudadania no habia logrado elegiry lo hacia el Con-
greso Pleno, con titulo también emanado del cuerpo electoral. Tal
principio democritico se destrufa desde el momento en que en la opt-
nidn publica crecia la conviccion de que se habian creado, contra la
letra expresa de la Carta, precedentes que quitaban toda libertad al
Congreso para pronuntiarse por otro nombre gue aquel que habta
lograde la mayor preferencia.

El ejercicio por el Senado de su facultad de consentir en cl ascen-
so de los jefes de mayor graduacién de los institutos armados, parece
haberse desarrollado con toda normalidad y con los beneficios consi-
guientes. No obstante, en la Presidencia de don Eduardo Frei los in-
tegrantes de la comisién correspondiente pretendieron realizar una
investigacién, refativa a la actuacién que habia tenido mn aito jele
del ejército en el cumplimiento de las ordenes gubernativas, encami-

®ley 7.144 de 1942 y prr 181 de 1960.
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nadas a dominar la agitacién producida en el seno de uno de los mi-
nerales cupriferos. Después de dos informes de comisién, que anali-
saron a fondo, desde el punto de vista juridico, el alcance de la fun-
cidn del Senado, en definitiva se dio curso al ascenso3’,

En los tltimos afios del gobierno del Presidente Frei se producen
expresiones de inquietud en las Fuerzas Armadas, aparentemente fun-
dadas en mativos econémicos y que llevan a incidencias mds o menos
graves, aprovechadas por sectores politicos adversos de uno y otro
lado, a la gestién en ejercicio.

Fn el periodo 19321973 pueden simbolizarse en los nombres de los
generales Ariosto Herrera vy Roberto Viaux las més serias tentativas,
desarrolladas respectivamente en 1939 y 1969, provenientes de secto-
res castrenses, destinadas a quebrantar la continmuidad institucionalsl.

Fn cuanto a los acontecimientos ocurridos durante la gestién del
Presidente Allende, la historia tendrd que anotar las versicnes conte-
nidas en las obras de los generales Augusto Pinochet y Carlos Prats32.

Fl general René Schneider, en la doctrina que llevé su nombre,

sInforme de la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Re:
glamento del Senado de 91 de marzo de 1966, complementado en informe
de 26 de mayo de ese mismo afio. Pucde encontrarse el texto en la obra
“l.a Constitucién de 1925 ante la Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Scnado” de don Rolando Acufia Ramos, Edito-
rial Turidica de Chile, 1973, pp. 316 y 323.

#Para una vision de conjunto de relaciones entre civiles y militares, ver:
Francisco Antonio Encina, “Historia de Chile”, 20 vol, 12 ed., Editorial
Nascimento, 1940 a 1952; Leopoldo Castedo, “Francisco Antonio Encina: Re-
sumen de la Historia de Chile (1891—1925)", Editorial Zig-Zag, 1982; Gon-
zmlo Vial, “Histeria de Chile” {1891-1978}. volumen 1, 1981, especialmente en
el tomo 1, pp. 784-824, volumen I, 1982, Editorial Santillana; Luis Valen-
ciz Avaria, “Anales de la Republica”, 2 tomos, Editorial Universitaria, 1951
Ver ademds, General Catlos Sdez, “Recuerdos de un soldado”, 3 tomos, Er-
cilla, Stgo., 1933 y 1934; Leonidas Brave, “Lo que supo un auditor de gue-
ma”. Editorial del Pacifico, Stgo., 1955; René Montero Moreno, “Confesio-
nes politicas™, Ed. Zig-Zag, 1958; Manuel Rivas Vicuiia, “Historia Politica
y Parlamentaria de Chile™, 3§ tomos, Editorial de la Biblioteca Nacional,
1964; Alzin Joxe, “Las Fuerzas Armadas en el Sistema Politico Chileno”, Ed.
Universitaria, Stgo., 1970; Rail Ampuero, “El Pueblo en la Defensa Nacio-
nal”, copiv, 1971; Alberto Cabrero, “Chile y los chilenos”, 3* edicién, Edi-
torial Lyceum, Stgo. 1948.

=yer Augusto Pinochet U., “El Dia Decisivo”, Ed. Andrés Bello, 1980;
Catlos Prats G., “Memorias. Testimonio de un soldado”, Editorial Pehuén,
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destach la necesidad, por parte de los institutos armados, de sujetar-
se plenamente a la Constitucion politica y de atenerse 2 las decisio-
nes adoptadas por los érganos fundamentales del poder piblico. El
general Prats, por su parte, creyd sujetarse en su actuacion a ese mis-
mo presupuesto esencial, como trata de explicar en su obra. Es triste
recordar que unc y otro pagaron con sus vidas la consecuencia con
que creyeron actuar dentro de su respectivo criterio.

YV, MODIFICAGIONES DE LA CARTA
pE 1925

11. Si en la materia que nos ocupa no hay cantbio algumno, en el tex-
to constitucional desde 1925, debe anotarse 1a reforma hecha por la
Ley 17.284. Mediante esa reforma se incorpord la Fuerza Adrea al
mencionar los altos grados de las Fuerzas Armadas, cuyos ascensos de-
bia consentir ¢t Senado. A través de esa reforma se refundieron tam-
bién los antigunos N9 10 y 10 del art. 44, que gefialaban las materias
de ley, dandole la siguiente redaccion: “Fijar las normas para permi-
tir la entrada de tropas extranjeras en €l territorio de la Republica,
como asimismo la salida de las tropas nacionales fuera de €.

Ambas modificaciones se impusieron con facilidad, por cuanio,
por una parte, respondian al reconocimiento de una realidad, como
era la existencia de la Fuerza Aérea, desarrollada ampliamente des-
pués de 1925, y por ofra parte, recogitron la experiencia nacida de
la prictica, que puso de relieve lo engorroso y excesivo del requisito
que en cada caso especifico imponia, al tener que despachar una ley
especial para cada ingreso o egTeso de tropas, originado principal-
mente tan s6lo del incremento de las relaciones internacionales.

12. De mayor trascendencia fue el cambio por el Uamado Estatute
de Garantias, promulgado como Ley 17.398 del 9 de enero de 1971,
de la redaccion del art. 22 por la siguicnte:

“La Fuerza Piblica estd constituida tinica y exclusivamente por las
Fuerzas Armadas y e} Cuerpo de Carabineros, instituciones esencial-

1585, Ver, ademés, Patricio Carvajal e Ismael Huerta, “E] prommciamiento
militar de 1973: fundamentos v antecedentes”, ent Revista Politica de Chi-
e, diciembre de 1983,
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mente profesionales, - jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no de-
liberantes. S0lo en virtud de una ley podrd fijarse la dotacién de
estas instituciones.

“La incorporacién de estas dotaciones a las Fuerzas Armadas y a
Carabineros sdlo podrd hacerse a través de sus propias escuclas insti-
tucionales especializadas, salvo Ia del personal que deba cumplir fun-
clones exclusivamente civiles”.

Los antecedentes de la reforma ponen de relieve que el texto pro-
puesto contd con ¢l beneplicito de la superioridad de los institutos
armados.

No era, por lo demis, extrafic por cuanto el contenido preceptivo
refleja 1a experiencia vivida por el pais. La referencia a que la fuer-
za “estd constituida Wnica y exclusivamente” por los institutas que
menciona, traduce la conviccion de la inconveniencia, que el pais la-
mentd, de admitir la existencia de otra forma de Fuerza Piblica que
las autorizadas explicitamente por el legislador dentro de la Consti-
tucin.

La aprobacién del texto se hizo tan sin resistencia que sdlo en re-
lacién al inciso segundo se produjo amplio debate destinado a escla-
recer su significado y llegar a una letra que lo diera a entender cla-
ramente.

VI GENESIS DE LA CONSTITUCION DE 1980

13. El 11 de septiembre de 1973, los Comandantes en Jefe del Ejér-
cito, de la Armada, de Ia Fuerza Aérea y el General Director de Ca-
rabineros, se constituyen en Junta de Gobierno y asumen el Mando
Supremo de la Nacién “con el patridtico compromiso de restaurar la
chilenidad; la justicia y la institucionalidad quebrantadas”, esciare-
ciendo, luego después, que de esa manera han asumido el ejercicio
de los poderes constituyente, ejecutivo y legislativo, y que el Poder
Judicial ejercerd sus funciones en la forma y con la independencia y
facultades que sefiale la Constitucién Politica de la Repiblica®s.
Mediante decreto de 25 de octubre de 1973 se designa la Comisién

SVer p. N? 1 de ia Constitucién de Ja Junta de Gobierno y pL 128 y
527. Todos los antecedentes de 1a Constitucién de 1980 pueden encontrarse
en Revista Chilena de Derecho, vol. 8, N% 1-6, 1981,
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a la que se encarga “que estudie, elabore y proponga un anteproyec-
to de una nueva Constitucién Politica del Estado y de sus leyes com-
plementarias”.

.14. Muy pronto después de designada, la Comisién, al preparar el
documento que sefialard las “Metas u Objetivos Fundamentales de la
Constitucién Politica”4, repetidamente se reficre a lo que deberfa
consagrarse en rle\latién con las Fuerzas Armadas. Ello explica que
en cl documento definitivo se contenga un parrafo especial relaciona-
do con la fuerza publica (N2 11). Se reconece en éste que su “misién
constituye la mejor garantia para la seguridad e integridad de la na-
cién, como asimismo para el ordenamiento institucional y los derechos
fundamentales de los ciudadanos”; se agrega que se conservarin sus
caracteristicas de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplina-
das, obedientes y no deliberantes. . ., “pero entendiendo que su obe-
diencia es a la institucionalidad toda del pais y que ella jamds pue-
de significar, como lo prerendib el régimen pasado, un sometimiento
de tipo politico al Presidente de la Reptiblica™; se anuncia que se
consultard en la Carta un capitulo especial destinado a contener, en
forma orgdnica, Ias normas més trascendentales, v, en fin, se mencio-
nan las reglas que, a juicio de la comisidn, deberan tener jerarguia
constitucional. En el pérrafo 69 del memorindum se establece gue
“para asegurar la seriedad ¥ purezra de los procesos electorales y su
realizacién libre y expedita; para afianzar la representacion de las
inayorias y cautelar el respeto de los derechos de las minorias, se am-
pliard y perfeccionard el sistema que otorga tuicién en los actos elec-
torales a nuestras Fuerzas Armadas”,

Para conocer opiniones en torno al memorindum de Metas u Ob-
jetivos, la comisién escuchd a distintos profesores de Derecho Cons-
titucional, quienes tocaron en diversas oportunidades el tema de Iz
Fuerza Piihlica3s.

Mds adelante, uno de los comisionados, el autor de este trahajo,

*Ver sesiones N° 8 de 26 de septicmbre de 1978, N9 12 de 6 de noviem-
bre de 1973, N? 13 de 7 de noviembre de 1973, N? 16 de 13 de noviembre
de 1673 y N¢ 18 de 22 de noviembre de 1978 {texto del memorindum).

*“Exposiciones desarrolladis en las sesiones N® 23 de 14 de marzo de
1974 /Prof. don Ratl Celis) N? 24 de 19 de marzo {Prof. Francisco Cum-
plido y sefiora Luz Bulnes), N® 26 de 26 de marzo (Prof. Guillermo Bruna)
¥y N2 27 de 28 de marzo (Prof. Enrique Pascal).
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propuso um texto relative a la fuerza publica para ser incvido en
el cap:mlo preliminar, relativo a las bases de la institucionalidad, el
cual disponia:

“La fuerza publica se establece para dar eficiencia al derecho y se
somete a €I, sirve en la conservacién del orden interior y resguardo
de la seguridad exterior de la Republica y garantiza el pleno y libre
ejercicio de las atribuciones que competen a los drganos del Estado
y €l cumplimiento de sus resoluciones™3S,

Se observd, entonces, en la sesién 52, consenso entre los comisio-
nados en orden a incluir un precepto relativa a las fuerzas armadas,
dentro de los principios iniciales destinades a fijar las bases institu-
cionales, como-asimismo, en redactar, mas adelante, un capitulo espe-
cial que desarroflara la materia. Los sefiores Diez y Guzmin propu-
sieron otros textos como alternarivas al ya transcrito y no hubo en
esa oportunidad aceptacidn de ninguno de ellos. Como ademis sur-
gieron en el debate dudas acerca de algunos puntos, especialmente
respecto del concepto de seguridad nacional, don Jaime Guzmin, en
la sesién N@ 52, propuso que el tema fuera tratado en toda su ex-
tensidn con algunos representantes de los institutos armados. Es asi
como ia sesibn N? 53 da cuenta y resume €] debate producido al re-
unirse, en dependencias del Ministerio de Defensa, los miembros de
la Comisién Ortiizar con los representantes del Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas.

Después de que la Comisidn sufriera el zlejamiente de algunos de
sus miembros y su sustitucidn por otros3?, el Presidente de la Repibli-
ca le dirigio, el 10 de noviembre de 1977, un oficio denominado “Nor-

“Esta proposicibén fue ratificada en sesion N? 52 de 9 de julio de 1974
Con anterioridad, en sesibn N° 38 de 7 de mayo de 1974 el mismo comi-
sionade habia propuesto el siguiente texto: “La fuerza pablica se organiza
para dar eficacia al derecho y se somete a €l: su misidn comprende la efec-
tiva conservacién del orden publico en el interior y la seguridad exterior
de ia Republica; y estd constituido dnica y exclusivamente por las Fuerzas
Armadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones esenc:almente profesio-
nales, jerarquizadas, obedientes y no deliberantes™.

“En marzo de I977 se retiran los comisionades sefiores Eprique Evans
y Alejandro Silva y, en mayo del mismo zfio, el sefior Jorge Ovalle, Se in-
corporaron en junio de 1977 la seftora Luz Bulnes A. y los sciteres Rail
Berselsen y Juan de Dios Carmona, Ver Sergio Carrasco Delgado, “Génesiy
y vigencia de los textos constitucionales chilenos”, 28 ed., Ed. Juridica, 1985,
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mas para la nueva Constitucién”, en el cual, entre otras cosas, se
proponia:

“La creacién de un “Poder de Seguridad” que contemple el papel
de las Fuerzas Armadas en su deber de contribuir a garantizar la su-
pervivencia del Estado, los principios bdsicos de la institucionalidad
y los grandes y permanentes objetivos de la nacién™.

En la sesidn N© 379 de 351 de mayo de 1978, la Comisitn se aboth
al estudic del estatuto constitucional de las Fuerzas Armadas, mo-
mento en el gue don Jaime Guzméin formulé una serie de propost-
ciones que se refieren. a la mayoriz de las normas que aparecieron
luego en el anteproyecto, Fl sefior Guzmdn se manifestd partidario
de que en el capitulo especial relativo a la fuerza piiblica se estable-
ciera que el Presidente de Ia Repiiblica nombraria a los Comandantes
en Jefe, que gozarian de inamovilidad durante cuatro afios; gue no se
requeriria acuerds del Senado para los ascensos y retiros de los ofi-
ciales de las Fuerzas Armadas que fueran procedentes segin los re-
glamentos internos de las instituciones y no emanaran de Iz facultad
del Presidente; y que se creara un “Poder de Seguridad” a través de
un érgano llamado “Consejo de Seguridad Nacional”, el cual estaria
integrado por los Comandantes en Jefe, el Jefe del Estado Mayor de
las fuerzas de Ja Defensa Nacional, el Presidente de la Repiblica, el
Presidente del Senado y el Presidente de la Corte Suprema. Tal or-
ganismo estarfa facultado para aprobar la formulacidn del objetivo
nacional, representar a las autoridades sus puntos de vista frente a
cualguier materia en que se viera amagada la seguridad nacional y
ejerceria otras atribuciones que la Constitucién o la ley le otorgaran.

Existid pricticamente consenso entre los comisionados, en la sesidn
NO 379, en cuanto a la sustancia preceptiva sobre estas materias, aun-
que se reiteré la conveniencia de establecer, ademds, conjuntamente,
un articulo especial de cardcter bdsico, que sefialara la misién fun-
damental de las Fuerzas Armadas. En tal sentido, se aprueba en for-
ma provisional, en Ia sesibn N? 383 de 13 de junio de 1978, un ar-
ticulo preliminar en que se reconoce que V... la fuerza publica exis-
te para la defensa de 1a patria, es esencial para la seguridad nacional,
dar eficacia 2l derecho y garantizar el orden institncional de la Re-
priblica™.

Sin embargo, después de wna reunién que el Presidente de la Co-

138



misién sostuviera con el Presidente de 1a Republica, segin lo dio a
conocer el sefior Orttizar, la Comisidn decidié modificar el recién ci-
tado articulo, en atencién a que el Jefe del Estado prapuso separar
la funcién que les corresponde a las Fuerzas Armadas, de la que cabe
a las llamadas “Fuerzas de Orden y Seguridad”.

En las sesiones N9s 383, 392, 395 vy 396 se estudian diversas cues-
tiones relacionadas con la fuerza publica. Las conclusiones y acuer-
dos a los que en tales sesiones se llegé se remitieron a1 Ministerio de
Defensa para que éste pudiera formular las observaciones que esti-
mare convenientes.

El 16 de agosto de 1978 la Comisiébn Ormizar envid al Presidente
de la Republica un informe denominado “Proposiciones e Ideas Pre-
cisas”, que comprendfa numerosos conceptos, entre ellos, los relativos
a las Fuerzas Armadas.

Con posterioridad a la entrega del informe recién indicado, el de-
bate sobre estas materias pierde en alto grado la erdenacion sistemi-
tica que habia Hevado.

En esta etapa, 12 Comisién recibe, segun testimonia en la sesién
N9 408, un oficio del Ministerio de Defensa, en el cual se piden rec-
tificaciones y aclaraciones a los acuerdos atdoptados provisiopalmente
por ella para que se incluyeran en el anteproyecto, especialmente en
el sentido de aumentar Jas facultades que se otorgarian al Presidente
de la Repuiblica y al Consejo de Seguridad, como érganos encargados
de velar por la seguridad nacional,

La Comisidn finalizé su labor enviando al Presidente de la Re-
publica su anteproyecto de nueva Constitucidn el 18 de octubre de
1978, en el gue no figura precepto alguno de cardcrer general relati-
vo a la fuerza piblica en las bases de la instimacionalidad,

E} Presidente de la Reptblica someti6 el texto al examen del Con-
sejo de Estado para que éste formulara las observaciones que le pare-
cieran pertinentes.

Es interesante anotar que los siguientes son los cambios que Teco-
mienda el Consejo de Estado respecto del proyecto propuesto por la
Comisidn:

a) Suprimir la referencia a que las Fuerzas Armadas * ... son deli-
berantes salvo en las materias relativas a sus funciones especificas y
de acuerdo a sus reglamentos internos. Se someten en su estructura
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y accién al ordenamiento juridico, y ejercen las atribuciones que les
encomienden Ia Constitucidn y la ley™;

b) Desechar la facultad otorgada al Presidente de la Repiiblica en
materia de nombramientos de Comandantes en Jefe y Oficiales de
las Fuerzas Armadas, debido a queé se “considerd que las férmulas
transcritas significaban subordinar la autoridad del Primer Mandata-
rio a los Jefes de las fuerzas de la defensa nacional™

¢) Eliminar, con igual criterio, la inamovilidad propuesta en re-
lacién a los cargos de Comandantes en Jefe,

La Junta de Gobierno introdujo, por su parte, importantes modi-
ficaciones en el texto sometido a plebiscito, en cuanto a la materia
que nos ocupa.

En sintesis, ellas se refieren a:

a) Volver a la proposicién de la Comisién Ortlizar, en cuanto a
que los Comandantes en Jefe sean designados por el Jefe del Estado
por cuatro afios, inamavibles, sobre la base de puntualizar que se eli-
gen “... de entre los cinco oficiales generales de mayor antigiiedad,
que reinan las calidades que los respectivos estatutos institucionales
exijan para tales cargos...” y de que “en casos calificadas, el Pre-
sidente de la Republica con acuerdo del Consejo de Seguridad Na-
cional, podrd llamar a retiro a los Comandantes en Jele del Ejército,
de la Armada, de Iz Fuerza Aérea o al General Director de Carabi-
neros, €n S €aso”;

b) Eliminar entre las facultades concedidas al Consejo de Seguri-
dad Nacional, la relativa a aprobar el objetivo nacional 'y agregar,
enire las arribuciones concedidas a dicho Consejo, Ias que se refieren
a informar previamente en ciertas materias de ley de cardcter castren-
se y la de recabar a cualquier funcionario antecedentes sobre la se-
guridad exterior ¢ interior;

&) No entregar a una ley organica constitucional sino a un regla-
mento dictado por el propio Consejo de Seguridad Nacional, las dis
posiciones conternientes a su organizacidén y funcionamiento;

d) Disponer que " ... Carabinfros se integrard, ademds, con las
Fuerzas Armadas en la misién de garantizar ¢l orden institucional de
la Repiblica”,
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Vil sfNTESYS PEL REGIMEN
CONSAGRADO EN 19880

15. Procuremas sintetizar las normas que la Carta de 1980 consagra a
las Fuerzas Armadas, las cuales se encuentran en el Capitulo x y dis-
persas a lo largo de su preceptiva, signiendo las distinciones que se
hicieron respecto de las Constituciones precedentes en el nimero 30.

En el aspecto sustantivo, debe destacarse que ¢l constituyente es
clarece que las fuerzas dependientes del Ministerio encargado de la
Defensa Nacional estdn constituidas tnica y exclusivamente, como
cuerpos armados esencialmente obedientes, no deliberantes, profesio-
nales, jerarquizades v disciplinados, por una parte, por.las Fuerzas Ar-
madas, integradas sélo por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
que existen para la defensa de Ia patria, son esenciales para la segu-
ridad nacional y garantizan el orden institucional de la Repuiblica;
y, por la otra, por las Fuerzas de Orden y Seguridad, integradas sélo
por Carabineros e Investigaciones, que constituyen la Fuerza Piiblica
y existen para dar eficacia al derecho, garantizar ¢l orden piuiblico y
la seguridad publica interjor. El constituyente precisa, también, que
Carabineros se integrard, ademds, con las Fuerzas Armadas en la mi-
sién de garantizar el orden institucional de la Republicas®.

Entre las materias de ley se colocan las relativas al movimiento de
tropas3® y a la declaracién de guerrat®, pero, ademds, Tas relacionadas
cor: el resguardo del orden publico en los actos electoralestl; servicio
e inscripciéon militart?; atribuciones y deberes en los estados de emer-
gencia y catdstrofet3; incorporacién a las plantas y dotacionesi4; con-
trol de armas® e ingresos, nombramientos, ascensos y retirostS.

En cuanto a las amribuciones del Presidente de la Repiiblica, se le
conceden las vinculadas a la designacién y remocién de los Coman-

38Are. 90.

2Are, 60 N¢ 13
©ATE, 60 N@ 15,
aprg. 18 inc. 29,
A, 22 inc, 30 y 49,
At 41 Ne 6.

ATt 91,

BAr. 92.

“Arg. 94,
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dantes en Jefed?; disposicién y distribucién de las Fuerzas Armadast®;
asuncidn de su jefatura supremat®; y declaracidn de guerrabo,

La Constitucién establece un Consejo de Seguridad Nacional for-
mado de la-manera que se comentard mds adelante, que se regird por
un reglamento dictado por ¢l mismo y que tendrd las funciones que
caumera en ¢l art. 96 y, ademds, las relacionadas con la declaracién
de los estados de excepcién®l, integracién del Tribunal Constitucio-
nal®?, retiro’ de los Comandantes en Jefe®8, calificacién de, si existe
guerra o peligro para que el Banco Central pueda decidir sobre cré-
ditos del Estado y entidades publicass4, e integracién del SenadoSs.

Se mantiene ¢l juicio politito en relacién a generales o almirantesss.

Se eleva, en fin, al range constitucional el precepto contenido en
el pirrafo del Poder Judicial, segin el cual “para bacer ejecatar sus
resoluciones y practicar o hacer practicar los actos de instruceién que
decreten, los tribunales ordinarios de justicia y Jos especiales que in-
tegren ¢l Poder Judicial, podrin impartir 6rdenes directas a la fuerza
publica™s7,

“Art. 32 N° 18 y art. 93,

AArt. 32 N° 19,

“Art, 32 N¢ 20.

®Are. 32 N9 23,

MArt. 40 N9s 1, 2, 3 y 4 y art, 32 Ne 21,
®Art. Bl, letra o).

®Art. 93, inc. 29,

Art. 98, inc. 30,

TAst, 45, keiva d).

“Art, 48 N? 2, letra d) y art. 49 N? |.
YArt. 73, inc. 3%
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