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. INTRODUCCION

El estudio y publicacién de las leyes politicas cobra actualmente sin-
gular relevancia en atencién a que éstas son indispensables para el
avance de la etapa de transicién a la normalidad politica del Estado.

En sentido genérico, y sin pretender formular un concepto defini-
tivo sino tan solo de precisar la difundida expresidn “leyes politicas”,
diremos que éstas comprenden el conjunto de normas relativas a la
organmizacion y funcionamiento de aquellas instituciones juridico-poli-
ticas vinculadas a la generacién de los gobernantes y al procese de
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decisién pollitica, y cuya regulacién debe estar contemplada en una
ley orgdnica constitucional. Asi, son leyes politicas las referentes al
Tribunal Calificador de Elecciones (Art. 84 Constitucién Politica de
11980), a los Partidos Politicos (Art. 19 NO 15 tltimo inciso), a la Ley
Electoral (Art. 18) y al Congreso Nacional (Art. 71 inciso dos).

El estado de avance de las leyes orgdnicas constitucionales de ca-
ricter politico es el siguiente. Con fecha 16 de noviembre de 1985 se
publicé la Ley relativa al Tribunal Calificador de Elecciones. Duran-
te el afio 1984, se elaboraron varios anteproyectos de ley orgdnica
constitucional sobre partidos politicos en cuya preparacién participd
la Comisidn Asesora para el Estudio de las Leyes Organicas Constitu-
cionales y el Consejo de Estado. Tales anteproyectos fueron conoci-
dos por la opinién piiblica y las comisiones de trabajo recibieron in-
dicaciones de la ciudadania y .grupos politicos, entre los que destacé
el Estatuto presentado por €l Grupo de Estudios Constitucionales.
Este proceso culminé en un proyecto de ley que el 6rgano ejecutivo
sometié a tramitacién legislativa, donde actualmente permanece. Du-
rante el presente afio 1985, la Comisién Asesora para el Estudio de las
Leyes Organicas Constitucionales ha trabajado en la elaboracién de
un anteproyecto de Ley Electoral que deberd comprender materias re-
lativas a la formacién de los registros electorales, a la divisién del te-
mritorio en circunscripciones y a la definicién del sistema electoral
propiamente tal. Este anteproyecto, segiin lo declarado a la opinién
ptblica, serd entregado por la Comisién Asesora al érgano Ejecutivo
durante el préximo mes de diciembrel.

Sin duda, la Ley Electoral y la Ley de Partidos Politicos guardan
intima relacién no sélo porque deben regular materias comunes sino
porque sus normas se influyen reciprocamente. Asf, por ejemplo, se
estima que el sistema de representacién proporcional tiende a la for-
macién de partidos miltiples e independientes, el escrutinio mavyori-
tario a dos vueltas conduce igualmente a la formacién de partidos
multiples pero dependientes, ya que favorece la formacién de alian-
zas electorales y ¢l sistema mayoritario a una vuelta tiende al bipar-
tidismo?, Cabe plantearse, en consecuencia, ¢debe ser la ley electoral

El Mercurio, 4 de noviembre de 1985. :
“Benoit Jeanneau, Droil Constilutionnel et Institutions Politiques, (3*
'edicién) Librairie- Dalloz, Paris, 1972, 28.

20



previa a los partidos politicos, o viceversa? ¢Serd igual la regulacién
legal de los partidos en un sistema mayoritario que en uno propor-
cional?

Considerando, entonces, la estrecha relacién entre los asuntos que
deben contemplar ambas legislaciones y la actualidad de las leyes po-
liticas, hemos estimado de interés ofrecer estas notas sobre la regula-
cidn constitucional de los partidos politicos en Chile desde una pers-
pectiva paralela entre la normativa de la Constitucién Politica de
1925 y la de 1980, haciendo especial referencia a las concordancias
que ofrece el articulo 19 N? 15 de Ia actual Ley Fundamental con
otras normas de este ordenamiento.

Sin embargo, sélo la relevancia que cobran actualmente las leyes
politicas, ademds de las razones expuestas precedentemente, justifican
insistir en la regulacién constitucional de los partidos para visualizar-
los, esta vez, en un estudio paralelo de Ia normativa existente en nues-
tro anterior ordenamiento constitucional.

II. Los PARTIDOS POLITICOS EN I A
CONSTITUCION pPoOLiTICA DE 1925

La Constitucién Politica de 1925 hacia refercncia a los partidos poli-
ticos en dos de sus normas: e} articulo 25 y el articulo 9 introducido
por la Ley de Reforma Consdtucional de 1971.

El articulo 25 reconocid su existencia en los siguientes términos:

“En las elecciones de Diputados y Senadores se empleari un
procedimiento que dé por resuliado en Ja prictica una efectiva
proporcionalidad en la representacién de las opiniones y de los
partidos politicos”.

Con esta disposicién quedd consagrada la existencia de los parti-
dos en nuestro ordenamiento constitucional.  Su reconocimiento tuve
lugar como consecuencia del precepto transcrito, que determiné que
el sistema clectoral chileno debia garantizar una representacién pro-
porcional de todas las opiniones y partidos politicos.

Posteriormente, se dicté la primera Ley de Elecciones, aprobada
por Decreto N9 542, de 19 de septiembre de 1925, a la que siguieron
numerosas leyes que la modificaron, hasta la promulgacidn del texto
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definitivo de la Ley General de Elecciones N© 14.852, de 16 de mayo
de 19623,

Como consecuencia del resultado de la eleccién presidencial de
1970, tuvo lugar la reforma constitucional, conocida bajo la denomi-
nacién “Estatuto de Garantias Democraticas”, mediante la Ley 17.398,
de 9 de enerc de 1971, Esta reforma agregd, entre otras modificacio-
nes, el nuevo articulo 9 de la Constitucién Politica de 1925 que Te-
gulé importantes aspectos de los partidos politicos, segin se transcribe
a continuacidn:

“Articulo 99. La Constitucion asegura a todos los ciudadanos el
libre ejercicio de los derechos politicos, dentro del sistema demo-
critico y republicano. Todos los chilenos pueden agruparse libre-
mente en partidos politicos, a los que se reconoce la calidad de
personas juridicas de derecho piiblice y cuyos objetivos son concu-
rrir de manera democritica a determinar la politica nacional.

Los partidos politicos gozardn de libertad para darse la organi-
zacidn interna que estimen conveniente, para definir y modificar
sus declaraciones de principios y programas y sus acuerdos sobre
politica concreta, para presentar candidatos en las elecciones de
regidores, diputados, senadores y Presidente de la Republica, para
mantener secretarias de propaganda y medios de comunicacidn v,
en general, para desarrollar sus actividades propias. La Ley podri
fijar normas que tengan por exclusivo objeto reglamentar la in-
tervencidn de los partidos politicos en la generacién de los Pode-
res Publicos.

Los Partidos Politicos tendrdn libre acceso a los medios de di-
fusidn v comunicacién social de propiedad estatal o controlados
por el Estado, en las condiciones que la Ley determine sobre la
base de garantizar una adecuada expresidn a las distintas corrien-
tes de opinién en proporcién a los sufragios obtenidos por cada
una en la dltima eleccidén genecral de diputados y senadores o re-
gidores”.

*Respecto de las modificaciones legales en materia electoral véase Carlos
Andrade Geywitz, Elementos de Derecho Constitucional Chileno. Editorial
Juridica de Chile. 1971, 111;*y Ricardo Cruz-Coke Madrid, Historie Electo-
ral de Chile 1925-1973, Editorial Juridica de Chile. 1984, 28-29,
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El anilisis de esta norma, inspirada en la Constitucién Italiana,
permite formular las siguientes observaciones:

a. Se consagraba expresamente la existencia de los partidos poli-
ticos dentro del sistema democritico y republicanc chileno. Como
asociaciones politicas debian, en consecuencia, revestir caracteristicas
compatibles con el sistema democritico y respetar los principios pro-
pios de este régimen politico (soberania popular, imperio de la ley,
bisqueda del bien general).

b. Se les asignaba como objetivo general concurrir a “determinar
la politica nacional”, objetivo gue debian cumplir de “manera demo-
cratica”. Es importante sefialar que directamente se les indicaba un
estilo de actnacion, que debia ser democritico y los estatutos internos
de los partidos existentes hasta 1978 debieron incluir normas para dar
cumplimiento a la norma constitucional, y evitar las tendencias oli-
gérquicas. La disposicién de 1925, por tanto, enmarcaba a los parti-
dos dentro del sistema democritico republicano ordenindoles actuar
en forma democritica.

¢ Se les reconoce como personas juridicas de derecho publico;
en consecuencia no podrian haber sido disueltos por disposicién de
caracter administrativo.

d. Se reconocia a los partidos politicos libertad para.darse la or-
ganizacién interna que estimasen conveniente, manteniendo lo ya es
tablecido por el articulo 20 de la Ley General de Eleccionest. Sin
embargo, no debiera inferirse Ia existencia de una libertad irrestricta
para organizarse internamente, al tenor de lo preceptuado en el pri-
mer inciso de la disposicién que los inserta dentro del sistema demo-
critico republicano obligindolos a concurrir democrdticamente a de-
terminar la politica nacional.

e. Se sefialaba 2 los partidos las siguientes funcidnes precisas:
1) definir sus declaraciones de principios y programas; 2) presentar

‘Ei art. 20, inc. 7° de Ia Ley 14.852 de 1962 establecfa: “La organizacién
interna contemplard la existencia de una Mesa Directiva Central que serd
la autoridad superior del partido, la que estard integrada, a lo menos, por
tres personas que hardn las veces de presidente, secretario y tesorcro. Los
Estatutos sefialardn la denominaciéon de la Mesa Directiva Central y la que
corresponda a los cargos directivos mencionados,
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candidatos en las elecciones de regidores, diputados, senadores y Pre-
sidente de la Repiblica; 3) mantener secretarias de propaganda y
medios de comunicacion; y 4) desarrollar sus actividades propias.

f. Fipalmente se entregaba a la ley la regulacién de dos materias:
1) la intervencién de los partidos en la generacién de los poderes pu-
blicos, es decir, en los procesos electorales, y 2) el libre acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacién social de cardcter es-
tatal. En consecuencia, no podria ta autoridad adminisirativa haber
regulado este tipo de actividades.

Sin duda las disposiciones constitucionales y legales vigentes hasta
1973 implicaron a la luz de lo expresado un efectivo reconocimiento
de este tipo de asociacién politica.

Finalmente, debe tenerse presente que a través de Ia ley de Refor-
ma Constitucional N¢ 17.398, de 1971, se agregd a la Carta de 1925
el NO 17 del articulo 10, que reconoce el derecho a participar en la
vida social, cultural, civica, politica”y econdmica con el objeto de lo-
grar el pleno desarrollo de la persona humana. El segundo inciso de
esta norma reconoce <l derecho de las personas a participar en gru-
pos intermedios tales como Juntas de Vecinos, Centros de Madres,
Sindicatos, Cooperativas y demds organizaciones sociales, caracteri-
zdndolas como personas juridicas que deben generar democraticamen-
te sus directivas, a través del voto libre y secreto de todos sus miem-
bros. El tltimo inciso de esta disposicién sefiala que “en ningin- caso
esas instituciones podrin arrogarse el nombre o representacion del
pucblo, ni intentar cjercer- poderes propios de las autoridades del Es-
tado”™. Es de advertir que junto con reconocer la existencia de los
grupos intermedios, la norma constitucional precisaba el dmbito de
su actuacién, si bien no sefialaba la incompatibilidad que establece
el actual ordenamicnto fundamental entre estos grupos y los partidos
politicos. . Cabe plantearse si serd posible en la prictica deterntinar
con exactitud cudndo un grupo de interés comienza a invadir el cam-
po de las actividades propias del partido politico, circunstancia que
es de vital importancia precisar, ya que de acverdo al actual articulo
19 N© 15 en ese momento el grupo o asociacién deviene ilicito Y serd
sancionado conforme a la ley.

21



I1I1. Los PARTIDOS POLETICOS EN LA
CONSTITUCION PoOoLifTICA DE 198¢C

El actual ordenamiento constitucional, consagra y reconoce a los par-
tidos politicos en el articulo 19 N? 15, donde junto con establecer el
derecho de asociacién, dispone en el dltimo inciso de esa norma:

“Los partidos politicos no podran intervenir en actividades aje-
nas a las que les son propias ni tener privilegio alguno o mono-
polio de la participacién ciudadana; sus registros y contabilidad
deberdn ser publicos; las fuentes de su financiamiento no podrin
provenir de dineros, bienes, donaciones, apories ni créditos de ori-
gen extranjero; sus estatutos deberian contemplar las normas que
aseguren una efectiva democracia interna. Una ley orgdnica cons
titucional regulard las demés materias que les conciernan y las san-
ciones que se aplicardn por €l incumplimiento de sus preceptos,
dentro de las cuales podrd considerar su disolucién. Las asociacio-
nes, movimientos, organizaciones o grupos de personas que persi-
gan o realicen actividades propias de los partidos politicos sin
ajustarse a las normas anteriores son ilicitos y serdn sancionados
de acuerdo a la referida ley orgdnica constitucional”.

La norma transcrita es susceptible de ser dividida en tres partes.

La primera parte sefiala las bases que deben respetarse en la or-
gamzac:én y funcionamiento de los partidos politicos, las que se con-
cretan en las siguientes prohibiciones y exigencias:

a. Prohibicién de intervenir en actividades ajenas a las que les
son propias.

b. Prohibicién de tener privilegios o monopolio de la participa-
cién ciudadana.

¢ Prohibicién de que sus fuentes de financiamiento provengan de
bienes de origen extranjero.

d. Exigencia de ia publicidad de sus registros y contabilidad.

e. Exigencia de que sus estatutos contemplen normas para asegu-
rar una efectiva democracia interna.
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La segunda parte de la disposicion establece que corresponde a
una Ley Orgénica Constitucional el cumplimiento y desarrolio de las
demds materias concernientes a los partidos politicos.

Al respecto cabe sefialar que es-de dificii interpretacién la expre-
sidn “las demds materias que les conciernen”. Con seguridad serd el
legislador orginico quien determine cudles materias debers regular
sin perjuicio de incluir, ademds, las normas bdsicas coritempladas en
la primera parte del inciso quinto del NO 15 del articulo 19, Sin
duda, deberd temer presente el concepto formulado por el Tribunal
Constitucional sobre Ley Orginica Constitucional, que la define como
aquella que tiene por objeto “desarrollar en un texto armoénico, sis-
temitico y coherente, los preceptos constitucionales en afjuellas ma-
terias que ¢l constituyente ha reservado a2l dmbito de dichas leyes™s.

Finalmente, la tercera parte de la disposicién en estudio entrega a
la Ley Orginica las sanciones que deberin aplicarse tanto frente al
incumplimiento de sus preceptos como frente a actos propios de los
partidos politicos tealizados por asociaciones o personas que no se
a2justen 2 las disposiciones constitucionales y legales. Toda asociacién
que persiga fines partidistas y que no se epcuentre constituida como
partido politico en la forma prescrita por la ley orgdnica constitu-
cional, es ilicita y, por lo tanto. sancionable de acuerdo a esa mis-
ma ley.

En suma, conforme con la norma constitucional contenida en el
tltimo inciso del N@ 15 del articulo 19 de 1a Carta Fundamental, la
Ley Orgénica Constitucional de partidos politicos deberd comprender
tres Ordenes de materias:

a) Primero, regular los presupuestos bisicos contenidos al comien-
zo de la normativa en estudio indicando, por ejemplo, cudles son las
actividades propias de los partides, cémo se controlard la publicidad
de sus registros y contabilidad, y normas que garanticen 1a democracia
interna del partido.

b) Segundo, regular materias complementarias, cuya determinacién
el constituyente ha entregado al criterio del legislador.

Este serd quien determine qué otras materias debe regular y fijar
el marco de su competencia.

“Tercer considerando de sentencia dictada por el Tribumal Constitucio-
nal en autos Rol N¢ 17, de 6 de septiembre de 1983,
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) Tercero, establecer las sanciones ante el incumplimiento de pro-
hibiciones y exigencias en que incurran tanto los partidos politicos en
su desenvolvimiento, como otras asociaciones o personas que se atri-
buyan esa calidad sin serlo.

IV. PARALELO ENTRE LA REGULACGCION
PE LOS PARTIDOS PoOoLIiTICOS EN
LA CONSTITUCION PpoLfiTrcaAa DE 1925
{(aArRT. 99 ) Y LA CONSTITUCION
rorftica pE 1980 (AarT. 19 N9? 15
¢CLTIMO INCISO)

1. Concepto y naturalezs juridica de los partidos

La Constitucién Politica de 1925 no formulaba un concepto de par-
tido politico, sino que s6lo sefialaba sus fines y objetivos, reconocién-
doles la calidad de persona juridica de derecho publico. La norma-
tiva respectiva se contempiaba en el art. 99 dentro del Capitulo 1
referente a Nacionalidad y Cindadania.

La Constitucidn Politica de 1980 regula los partidos politicos jun-
to con consagrar el derecho de asociacién en el Capitulo m1 De los
Derechos y Deberes Constitucionales. Tampoco define lo que debe
entenderse por partido politico, ni sefiala sus objetivos, aun cuando
en una especie de contrasentido, les prohibe intervenir en actividades
ajenas a las que les son propias y omite un pronunciamiento en cuan-
to a su personalidad juridica. _

En estas circunstancias, parece légico que el legislador orgénico
deba precisar €l concepto de partido.

Desde una perspectiva doctrinaria Loewenstein los define como
“una asociacién de personas con las mismas concepciones ideolégicas
que se propone participar en el poder politico o conquistarlo y que
para la realizacién de este objetivo posee una organizacién permanen-
te”. Sin embargo, el legislador deberfa conceptualizarlos en forma
m#s precisa. Estimamos que los partidos politicos son asociaciones vo-
luntarias destinadas a cumplir las funciones que le asigne la ley, orien-
tadas al bien general y con sujecién a los principios propios de Ia
democracia constitucional.

La ley orgdnica constitucional deberd, ademiss, dotar de persona-
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lidad juridica al partido politico que cumpla con los requisitos para
su constitucién, ya que “‘para gozar de personalidad juridica las aso-
ciaciones deberdn constituirse en conformidad a Ia ley” (art. 19 N© 15
inciso dos).

En cuanto a si la personalidad juridica serd de derecho piblico o
de derecho privado, 1a materia es discutible, ya que se considera que
¢s de derecho piblico la personas juridica que nace por el sélo mi-
nisterio de Ia Constitucién o de la ley, como son los organismos pu-
blicos descentralizados o las empresas del Estado, por ejemplo, pero
no aquellas entidades que se constituyen de acuerdo a la ley, pero por
actos voluntarios de sus organizadores.

En sintesis, por su naturaleza juridica y el rol que cumplen den-
tro de la jerarquia institucional deberia considerdrseles como perso-
nas juridicas de derecho publico, pero por la forma como se consti-
tuyen deberiamos concluir que son personas juridicas de derecho pri-
vado, ya que no se constituyen directamente por el sélo ministerio de
la Constitucién o de la ley, sino que de acuerdo a la ley, una vez
cumplidos los requisitos exigidos, previa voluntad de los adherentess.

Esta distincién cobra relevancia fundamentalmente para determi-
nar la forma de disolucién del partido —por ley si se estima que son
personas juridicas de derecho publico o por decreto si se estima lo
contraric—, y podria preocupar a quienes postulan que los partidos
politicos son personas juridicas de derecho ptiblico que a éstos pu-
dieran ser aplicables las normas que para las corporaciones y funda-
ciones establece el Cddigo Civil en el sentido que sea la autoridad ad-
ministrativa la que los disuelva. Sin embargo, esta situacién estd re-
suelta en la propia Constitucidn, dado que por mandato constitucio-
nal la ley orgdnica de partidos politicas debe contemplar expresamen-
te “las sanciones que se aplicardn por el incumplimiento de sus pre-
ceptos, dentro de las cuales podrd considerar su disolucién”, v las
causales de disolucién serdn de derecho estricto, por la competencia

‘En las Actas de la Sesién 373, de 23 de mayo de 1978, el sefior Ortlizar
manifesté que la personalidad juridica del partido debe ser materia ‘de la
ley orgdnica y en principio no le parecla conveniente reconocerles persona-
lidad juridica de derécho piblice, por cuanto se dejaria a los partidos en
situacién de privilegio frente a otras organizaciones gue también constitu-
yen expresiones del derecho de asociacion. El Comisionado sefior R. Ber.
telsen compartié esta opinidn.
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que ¢l constituyente entrega al legisiador de ley ‘orgénica en el sen-
tido de regular las “demis materias que Jes conciernan™, sin gue pue-
da recurrirse a otras normas para proceder 3 s disolucitn, es Jedir,
la disolucién solamente. procederi cuando se oonhﬂemdehs
causales expresamente indicadas en la ley.

2. Objetivos de los partidos

La Constitucién Politica de 1925 les atribuyé un objetivo global,
“concurrir de manera democritica 3 determinar la politica macional”,
e indicé, en el segundo inciso del articulo 99, las funciones precisas
que ya sefialamos en el punto I

La actua} Cartz Fundamental no sefiala objetivos globales ni fun-
ciontes precisas a los partidos polfticos, pero repite la expresién “acti-
vidades propjas”, del articulo 99 de Iz Constitucién Politica de 1925.
Prohibe a los partidos politicos “intervenir en acrividades ajenas a las
que les son propias, ni tener privilegio alguné ¢ monopolio de Ia par-
ticipacién cindadana”. Ademds, la parte final de la norma constitu-
cional en estudio exige sancionar a las asociaciones, movimientos, or-
gamizaciones o grupos de personas que persigan o realicen actividades
propias de los partides politicos sin estar constituidos de acnerdo a la
regulacién exigida..

Det texto fundamental se infieren dos conclusiones.

En primer lugar, el reconocimiento de la actividad de los indepen-
dientés en la participacién politica en igualdad de condiciones que
los partidos, ya que éstos no pueden tener ¢l monopolic dé la parti-
cipacién ciudadana. Esta norma concuerda con el ‘articulo 18 de la
Constitucién que junto con establecer la existéncia de un sistema elec-
toral pl.’li)]'co determina que la ley orgénica constitucional que regu-
le los procesos electorales y plebiscitarios “garantizard. siempre la. ple-
na igualdad entre los independientes y los partidos politices tanto en
la presentacién de candidaturas como en su participacién en tales’
procesos”. , :

En segundo lugar, es evidente que la Ley Orginica Constitucional
deberd definir las actividades propias para cumplir el mandato cons-
tindcional en doble sentido: a) precisar cuindo up partido politico
estd interviniendo eri aetividades ajenas a las que les son propias, y
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b} determinar cudndo cabe sancionar a entidades, que no siendo par-
tidos politicos realizan actividades propias de estos grupos.

Estimamos que la referida ley deberd sefialar en forma muy predi-
sa las actividades propias, definiéndolas e incluso enumerdndolas, por-
que de lo contrario su aplicacién se prestard a dificultades y confu-
siones,

Atendido el alcance de la disposicién constitucional, estimamos
que el constituyente ha queride su individualizacién precisamente
para reservarles la exclusividad de su desarrollo? y ello sélo podra lo-
grarse en la medida que haya claridad y precisién en el establecimien-
to de sus objetivos. Mis alin, en circunstancias que la Constitucién
Politica consagra la igualdad entre los miembros de un partido poHi-
tico y los independientes®, ya que si estos tltimos desarrollan activi-
dades propias de los partidos politicos sin estar constituidos como ta-
les, estarian incurriendo en ilicitud sujeta a la sancién legal corres
pondiente.

Las delimitaciones entre las actividades propias del partido y sus
objetivos o funciones concretas, si bien en doetrina podrian distin-
guirse con cierta facilidad, en la realidad se tornan dificiles de apre-
ciar, dando lugar a dudas para determinar cudndo se producen. Cé-
mo determipnar con exactitud el momento en que una organizacién
gremial o religiosa, por ejemplo, se inmiscuye en actividades propias
de un partido politico transformindose en ilicita, o cuindo un par-
tido politico rebasé el 4mbito de sus funciones e intervine en activi-
dades ajenas. Corresponderd en cada caso que el juez competente re-
stelva las dudas que se susciten, a la luz de los antecedentes y circuns-
tancias que concurran y su labor podrd ser menos ardua en la medida
que la norma sea muy explicita.

3. Organizacidn interna de los partidos politicos

E] articulo 99 de la Constitucién Politica de 1925 otorgaba amplia li-
bertad a los partidos politicos en cuanto a su organizacién interna.
El inciso tercero del articulo 99 establecia que “los partidos politicos

“Comisién de estudios de la Nueva Constitucién (CEN.C) Sesibn No 873,
de 23 de mayo de 1978.
*Constitucién Politica 1980, art. 18 y art. 19 N? 15 inciso 5°¢
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gozurin de Lbertad para darse la orgahizacién ‘interna que estimen
conveniente”. De conformodidad con esta norma, cada partido po-
dia establecer la estructura interna‘y crear los érganocs que estimase
conveniente para desarrollar sus actividades. La Ley General de Elec-
‘ciones completé la norma comstitucional sefialando que la organiza-
cién interna contemplaria la existencia d¢ una Mesa Directiva. Cen-
tral como autorilad superior del partido, reservando a los estatutos
su denominacién y la de los cargos directivos.

La norma de la Constitucién Politica de 1980 innové en esta ma-
teria, sefialando. expresamente que “sus estatutos deberin contemplar
las normas que aséguren una cfectiva democracia interna”.

En el Derecho Comparado existe cierta tendencia a determinar en
forma imperativa ya’'sea en la Constitucién o en la ley la existencia
de Srganos bdsicos comunes para todos los partidos que se formen.
Asi se observa en el régimen juridico de partidos de numerosos Esta-
dos europeos como Alemania Federal, Espafia y Austria, en Europa,
y entre los latinoamericanos, Colombia, Argentina y Brasil, entre
otTos.
hh‘berudmdxmmnadadeudapamdopmdamhorgama-
cién inttrna que estime mis apropiada, inclinacién tradicional en
esta materia, ha ido cediendo paso a una regulacién constitucional y
legulm#srutncuvaaﬁndcuegumlapunapamineguﬂdadde
derechos de los miembros del partido.

La norma comstitucional de 1980 tuvo su origen en ¢l Antepro-
yecto elaborado por la Comisién de Estudios de la Nueva Constite-
dén Politica (octubre 1978), cuyo artculo 19 NO 14 dltimo inciso es
tablecta:

*Una ley orginica constitucional regulard todo lo relativo.-a. los
partidos politicos. Dicha ley deberd asegurar la democracia inter-
na en ¢} funcionamiento de éstos y la publicidad de sus registros
'y fuentes de financiamiento”.

Sin duda, la norma indice a plantearse 1a intetrogante :qué sig-
nifica asegurar una efectiva democracia interna de los partidos?..
Y. evidentemente, las diversas interpretaciones conducen 2 dxtemnten
consecuencias juridicas.

No se definié con pmﬁndp la expresién “democracia interma™ en



los debates de la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién. En
sesién 9, de 23 de octubre de 1973, el sefior E. Evans presenté un do-
cumento que decfa: “Los partidos politicos se organizarin y actuardn

M
1

conforme a los principios de democracia interna gue sefiala Ia ley...".
En sesion 3730, de 28 de mayo de 1978, el sefior Carmona seitala “que
si se obligara a los partidos politicos a actuar en forma que no im-
pliqgue atentar contra las bases instituciomales, también es menester
exigirles un funcionamiento interno del todo acorde con el régimen
democritico; basado por ende, en un sistema que prevea registros pa-
blicos, conocimiento de los recursos financieros, generacién de las
autoridades partidarias con respeto estricto a ese régimen, etc., pues
s6lo asi se impedird que las colectividades politicas aparezcan en sus
actuaciones publicas como grandes mentoras de los principios demo-
crdticos vy, sin embargo, no los practiquen en su vida interna”.

En nuestra opinidn, la disposicién constitucional ha querido ase-
gurar la existencia de limites al poder de las autoridades del partido,
de modo tal que las bases tengan efectiva participacién en la elec-
cién de los dirigentes, asi como en la mantencidn de éstos en los car-
gos partidarios. Igualmente se ha pretendido asegurar la incorpora-
¢ién de los afiliados zl proceso de adopcidn de decisiones del partido.

La existencia de oligarquias dirigentes, denunciada por Robert
Michels® a comienzos del siglo actual como la conotida “ley de hie-
rro de la oligarquia”, constituye uno de los problemas que enfrentan
los partidos politicos en Ia mayoria de los régimenes democrdticos del
mundo occidental. La experiencia indica que es imprescindible esta-
blecer limites al poder de las autoridades dirigentes del partido, en
analogia a las normas que deben existir en todo Estado de Derecho
para asegurar limites al poder de los gobernantes. Como asegura Du-
verger, “la eficacia prictica impulsa a los partidos en sentido oligar-
quico. La subsistencia y accidén de un partido es mas ficil si los di-
rigentes conservan y refuerzan su poder, sin que les pongan obsticu-
los. Por Io general, se observa un esfuerzo por conservar la aparien-
cia democrdtica, pero los procedimientos autoritarios y oligérquicos se

"Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las
tendencias oligdrquicas de la democrecie inlerna. Armorrorte Editores, Bue-
nos Aires.
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desarrollan generalmente sin tener en cuenta los estatutos, por una
serie de procedimientos desviados pero eficaces™10,

Tratdndose de una materia de tanta trascendencia, es comprensi-
ble que se adopten medidas precisas en cuanto a la naturaleza de los
drganos bdsicos del partido, composicién, funcionamiento y atribucio-
nes. Sin embargo, estimamos que una reglamentacién imperativa muy
detallada del funcionamiento interno de sus drganos es inconveniente,
porque podria entrabar la accién de los partidos y dificultar su de-
sarrollo, especialmente en grupos partidarios nuevoes, implicando la
posibilidad de que las estructuras legales exigidas se mantengan en’
apariencia, pero operando por vias de hecho al margen de la exigen--
cia legal, Ademds, ¢l imperativo de un nimero excesivo de drganos
internos para el funcionamiento del partido podria significar una li-
mitacién al derecho de asociacién. _

En definitiva, serd el legislador orginico quien determine el alcan-
ce de la disposicién constitucional.

Sin embargo, reiteramos que para asegurar la democracia interna
del partido es necesario fijar normas y procedimientos destinados a la
participacién de las bases en lo referente a la declaracién de princi-
pios, al programa, a la modificacién de los estatutos y a la renovacién
periédica de las autoridades partidarias mediante elecciones libres, se-
cretas ¢ informadas, pudiendo quedar entregado a los estatutos inter-
nos de cada partido el funcionamiento y atribuciones precisas de cada
uno de sus drganos.

4. Nucvas obligaciones que sefiala la Constitucién Politica de 1980
a los partides politicos.

Ademais de exigir que los estatutos de los partidos politicos deben
contemplar normas que aseguren una efectiva democracia interna, la
Constitucién de 1980 introduce la obligacién de la publicidad de sus
registros y contabilidad, sefialando, también, que sus “fuentes de fi-
nanciamiento no podrin provenir de dineros, bienes, donaciones,
aportes ni créditos de origen extranjero”.

Estas exigencias no se contemplaban en la regulacién constitucio-

*M. Duverger, Los partidos politicos. Fondo de Cultura Econdmica, Mé-
xico, 1961, 16 y 55.
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nal de 1925, Ei Amteproyecto constitucional de la Comisién de Estu-
dios. de 1a Nueva Constitucién introdujo la obligacion de “la publici-
dad de sus registros y fuentes de financiamiento”. El rtesto de la dis-
posicién referente a que sus fuentes de financiamiento no podrin ser
de origen extranjero fue introducido al texto constitucional por la
H. Junta de Gobierno.

a) Financiamiento de los partidos y publicided de su contabilidad

Cabe sefialar que en esta materia la norma constitucional no es clara,
porque no permite entender con exactitud lo que se quiso significar
con la cxpresion aportes “de origen extranjero”. La palabra “origen”
puede estar referida tanto a la persona que materializa el aporte,
como al aporte mismo. ‘

En todo caso, la regulacién de los aspectos financieros de los par-
tidos politicos es hoy una materia que necesariamente se incluye en
la legislacién, aunque el Derecho Comparado no es uniforme y su tra-
tamiento presenta mtltiples facgtas.

. Ante las dificultades de la mayoria de los partidos de enfrentar
s6lo con los ingresos provenientes de las cotizaciones de sus afiliados
los enormes gastos de funcionamiento, especialmente en periodos clec-
torales, ha ido surgiendo la necesidad de establecer normas claras
tendientes a impedir hechos o circunstancias que en la realidad des-
bordan el marco de lo ético y equitativo, causando un enorme des-
crédito tanto al sistema de partidos como al régimen democritico re-
presentativo.

Las normas tienden a asegurar la transparencia del funcionamiento
dei partido, especialmente en periodos electorales, buscan también
controlar los ingresos provenientes de personas o grupos ajenos a €l
tanto nacionales como extranjeros, evitando la excesiva destinacién
de fondos a propaganda politica. Asimismo, si se acepta el aporte es-
tatal se le regula con el objeto de evitar discriminaciones y abusosll,

Los grandes tGpicos que en materia de financiamiento trata el De-
recho Comparado son los siguientes: a) limitacién del financiamiento

“EI control de la actividad financiera y la proteccidn contra influencias
econdomicas externas fue abordado ya en 1888 en Inglaterra a través de Ia
“Corrupt and illegal practices Act”; v en Estados Unidos por la “Federal
corrupt practices Act” de 1925 y las “Hatch Acts” de 1939 y 1949
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privado con el propésito de evitar desigualdades excesivas, atentato-
rias contra la democracia interna del partido; b) regulacidn del finan-
ciamiento publico directo o indirecto. El directo puede concretarse
a traves de aportes estatales para los gastos ordinarios de funciona-
miento del partido, o, lo que es mas usual, para el financiamiento de
las campafias electorales. Este puede lograrse ya sea a través de la
destinacién de una suma fija consignada anualmente en la Ley de Pre-
supuesto, o mediante la reposicion a posteriori del gasto en las cam-
paiias electorales. El financiamiento estatal indirecto, en cambio,
puede adoptar diversas modalidades, tales como, establecer 1a gratui-
dad o exencién de impuestos de ciertos servicios necesarios para la
constitucién del partido, Ia exencién de contribuciones o impuestos
de los inmuebles en que éstos tengan sus sedes, la deduccién de los
impuestos de las cotizaciones de los afiliados o donaciones hechas al
partido, la destinacién gratnita de espacios de prensa, televisidn y
otros medios de comunicacién social estatales; c) la restriccidn o pro-
hibicién de los aportes provenientes de determinadas personas juri-
dicas o naturales tales como los sindicatos, las asociaciones gremiales,
los extranieros, etc.; d) la limitacién de los gastos electorales y de pro-
paganda politica, a fin de mantener cierta uniformidad entre las dis-
tintas colectividades y evitar desigualdades que frustran los objetivos
propiamente demacriticos; y €) 1a regulacién imperativa de Ia publi-
cidad de los ingresos v egresos del partido, a fin de controlar el ori-
gen de los fondos y el sistema general de contabilidad tanto por par-
te de la autoridad estatal como de los propios afiliados y la opinién
piiblica, en general.

En el Derecho Comparado no existen pautas generales en cuanto a
la regulacién constitucional o legal que deben recibir estas materias.
Sin embargo, uno de los tépicos que ha sido motivo-de preocupacién,
especialmente por los pafses desarrollados, es el relativo a la fijacién
de limites a los montos de las donaciones. Asi, en los Estados Unidos
una ley de 1974 limita a 1.000 délares la suma total que un ciudada-
no puede aportar a un candidato y a 25.000 délares la cantidad total
que puede dar a diversas candidaturas al afo. Del mismo modo, la
ley de partidos politicos de Alemania Federal de 24 de julio de 1967,
establece que las donaciones hechas a un partido politico 0 a una de
sus federaciones por un afio que excedan de veinte mil DM han de
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especificarse en el informe de cuéntas, indicando el nombre y direc-
cién del donante, asi como €l monto total de la donaciénl2,

Creemos que el mecanismo de fijar limites a las donaciones, o de
dar publicidad a aquellos aportes que excedan de ciertos montos, s
valioso y necesario, ya que es una manera de evitar influencias ir-
propias de personas naturales o juridicas por la via del financiamien-
to. Como bien seitala el autor K. Z. Paltiel, las grandes diferencias
en el tamafio de las donaciones comunmente reflejan ‘designaldades
econdmicas y sociales e intentos por sobrepasar las instituciones de-
mocriticas de “un hombre, un voto”, para lograr una influencia des-
proporcionada en el proceso de toma de decisiones!3.

Estimamos conveniente que la futura Ley Orgdnica de Partidos
contemple alguna forma de financiamiento estatal, ya que es un me
dio para garantizar cierta independencia en su funcionamiento, espe-
cialmente en relacién con los grupos de interés.

La mayoria de las legislaciones lo contempla. La Ley Argentina de
Partidos N9 22,627, de 1982, consulta la existencia de un Fondo Par-
tidario Permanente. La Ley Espafiola N¢ 54, de 1978, determina que
cada partido percibird anualmente una cantidad fija por escafio y por
cada uno de los votos obtenidos por cada candidatura en cada una
de las dos cidmaras. La legislacién alemana establece un sistema de
reposicidn por costos electorales en proporcidn al mimero de votos
obtenido por cada partido.

En cuanto -a los aportes provenientes de determinados grupos de
interés como los colegios profesionales, los sindicatos, las asociaciones
gremiales y empresariales, es preciso recordar el articulo 19 N2 15 fl-
timo inciso con el articulo 23 de la Constitucidn de 1980 que, ade-
mas de establecer la incompatibilidad entre el cargo de dirigente gre-
mial y la militancia en un partido politico, ordena sancionar a los
grupos intermedios de la comunidad que intervengan indebidamente
en actividades ajenas a sus fines especificos. El inciso segundo del ar-
ticulo 23 establece que

*Humberto Nogueira A., El constitucionalismo democrdtico moderno y
el Estatuto Juridico de los partidos politicos en Europa occidental, en Ga-
ceta Juridica 39 (septiembre 1983), 10.

wK, Z. Paltiel, Financiamiento de la Campaiia Electordl, en Revista de
Estudios Publicos 13 (1984), 100.
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“La ley establecerd las sanciones que corresponda aplicar a los
dirigentes gremiales que intervengan en actividades politico parti-
distas y a los dirigentes de los partidos politicos que interfieren en
el funcionamiento de Ias organizaciones gremiales y demds grupos
intermedios que la propia ley sefiale™. '

Las normas prohibitivas que persiguen tanto impedir los aportes
provenientes de personas naturales o juridicas extranjeras, Como man-
tener Ia autonomia de los partidos politicos y de los grupos de inte-
tés, tropiezan con la dificultad de que su cumplimiento es practica-
mente imposible de controlar en la prictica. Son normas Ficiles de
evadir, porque los mecanismos juridicos para asegurar su cumpli-
miento son precarios y en consecuencia carecen de real eficacia. Al
respecto, la Constitucién Politica de 1925 en el N@ 17 del articulo 10,
al que ya hemos hecho referencia, delimitaba en derta forma el 4m-
bito de accién de los grupos de interés, pero sin sefialar la incompa-
tihilidad, en un 4nimo mas realista a nuestro juicio que el constitu-
yente de 1980,

En todo caso; cualquiera sea el criterio que se adopte para regular
estos aspectos, la experiencia del Derecho Comparado no es positiva
en cuanto a la eficacia de estas normas. Fs muy posible, que las dis-
posiciones que se establezcan sean meramente declarativas, ya que
pueden ser ficilmente evadidas mediante la creacion de centros o
institutos que funcionen en forma paralela al partido politico, ya sea
para divalgar sus objetivos o recibir los aportes prohibidos a los par-
tidos14.

by Publicidad de los registros de los partidos

- En el 1ltimo inciso del NQ 15 del articulo 19 de la Constitucién de
1980 establece que los registros de los partidos deberdn ser publicos.
Esta disposicién, como ya sefialamos, no se contemplaba en la Cons
titucién de 1925 y tuvo su origen en el Anteproyecto de la Comisidn
de Estudios de la Nueva Constitucién.

“Mayores antecedentes se encuentran en A. Heard, The Cost of Demo-
cracy, 1960 y K. Z. Paltiel, Campaign Finance, Contrasting at the Polls,
1981, 138.172, citado por Enrigue Barros B., Aspectos juridicos del Estatu-
to de los partides politicos, en Centro de Estudios Politicos, Documento de
Trabajo 10 (1988), 41 ss.
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En los debates de la Comisién se sostuvo la conveniencia de la pu-
blicidad como un medio para velar por el cumplimiento de la incom-
patibilidad entre los cargos de dirigentes sindicales y la militancia po-
litica. Al respecto, el sefior Jaime Guzmin sostuvo que “si hay regis-
tros piblicos, es mds ficil que durante ¢l ejercicio del cargo la per-
sona sea borrada de los registros por renuncia, exigencia que por lo
menos hace incompatible la funcién gremial con la militancia en un
partido, lo cual libera al dirigente gremial de lo que muchas veces se
entiende un compromiso de honor, de seguir las drdenes de la direc-
tiva del partido. Si se lo obliga a renunciar mientras ejercer el cargo,
se limjtard la politizacién de la funcién gremial”18,

Las ventajas que reporta la publicidad de los registros sonm muy
precarias frente a las desventajas que, a nuestro juicio, implica esta
norma. Desde luego, los funcionarios de la Administracién Publica y
todas aquellas personas sujetas a una relacién de dependencia labo-
ral se sentirdn inhibidos para afiliarse a un partido politico determi-
nado. También, hay quienes que, bajo toda circunstancias, prefieren
guardar la reserva de su afiliacién. Estimamos que la norma tiende
a coartar la libertad de asociacién y a restringir la actividad politica
de los ciudadanos. Incluso ¢no podria liegar a estimarse una especie
de contradiccién con el cardcter secreto del sufragio consagrade en el
articulo 15 de la Constitucién?

No obstante, la disposicién es un mandato constitucional y el le-
gislador orgdnico deberd observarlo. Por las razones seiialadas, cree-
mos importante que regule 1a publicidad de los registros con pruden-
cia y moderacién estableciendo normas que bajo ningun concepto im-
pliquen una amplia publicidad.

Guarda intima relacién con esta materia el numero de afiliados
con que inicialmente debe contar el partido para poder constituirse
como tal. En general, ¢l Derecho Comparado no se pronuncia espe-
cificamente por un numero minimo de adherentes y las legislaciones
que contemplan esta exigencia lo hacen en términos relativamente
bajos. Por ejemplo, el Estatuto de Partidos Politicos de Portugal de
1974 establece un minimo de 5.000 ciudadanos, la Ley NO 22,627 de
1982 sobre Estatuto de Partidos Politicos en Argentina exige el 2 por
mil del total de inscritos en el Registro Nacional de Electores, la Ley

=Sesion 373, de 28 de mavo de 1978.
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NO 5.628, de 1971 de Partidos Politicos de Brasil determina que los
fundadores de un partido no pueden ser inferior a 101, y la Ley Ge-
neral de Elecciones Chilena N? 14.852 de 1962 exigia 10.000 adhe-
rentes como minimo.

Existen importantes razones para que la futura Ley Orgdnica de
Partidos Politicos regule la constitucién de los partidos sin sujetarlos
a2 un mimero excesivo de afiliados iniciales. Al respecto, algunos es-
pecizlistas estiman incluso mas conveniente mantener una baja exi-
gencia inicial y requerir un nimero mayor de afiliades para poder
participar en una eleccién. Esta tesis fue desarrollada en nuestro me-
dic por el profesor Gabriel Amunditegui Jordin en el sentido de que
debe existir cierta libertad para constituir partidos, como expresiones
de los diversos matices de la opinidn piiblica, pero ¢l derecho a par-
ticipar en una eleccién debe ser acordado cuando esos’ partidos “nue-
vos” han adquirido arraige y capacidad para participar en una elec-
cién1s,

1.a exigencia de una elevada -militancia podria incluso estimarse
que- atenta contra el derecho de libertad de asociacidn, ya que podria
dificultar la formacién de partidos y entrabar una garantia constitu-
cional haciendo imposible su ejercicio. Los ciudadanos estin faculta-
dos constitucionalmente para asociarse politicamente y de acuerdo al
NO 26 del articulo 19 los preceptos legales que por mandato de la
Constitucién regulen o complemenien las garantias que ésta estable-
ce no podrdn afectar los derechos en su esencia ni imponer requisi-
tos que impidan su libre ejercicio. Ser4 el Tribunal Constitucional el
érgano llamado a decidir y a definir sl la exigencia de un ntimero
determinado de afiliados para asociarse politicamente afecta o no Ia
esencia del derecho de libertad de asociacién.

Si bien la exigencia legal de un nimero minimo de afiliados para
la constitucién de un partido tiende principalmente a lograr la exis
cencia de conglomerados politicos relevantes y a evitar el multiparti-
dismo, esta misma finalidad se puede aleanzar previendo ciertas cau-

*Gabriel Amunitegui J., Partidos Polfticos, Editorial Juridica de Chils,
1952, 151 ss. Incluso el catedritico estima que “se podrfa todavia, para con-
solidar al partido, dentro de la opinién piblica, consultar la exigencia de
una cuota minima de representantes (parlamentarios) para que se le otor-
gue la personalidad juridica”, 268.
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sales de disolucién, las que incluso podrian establecerse en la Ley
Electoral, como por cjemplo, por no obtener representacién en mas
de una eleccidén parlamentaria o por no alcanzar un cierto porcenta-
je de los sufragios vilidamente emitidosi”.

5. Ley Orgdnica de Partidos Politicos

El articulo 99 de la Constitucién Politica de 1925 entregaba expresa-
mente a la ley de partidos la regulacién de dos materias concretas:

—"Fijar normas que tengan por exclusivo objeto reglamentar la
intervencién de los partidos politicos en Ia generacién de los poderes
publicos”; y

—Determinar las condiciones del libre acceso a los medios de difu-
sibn y comunicacién social de propiedad estatal o controlados por el
Estado, sobre la base de garantizar una adecuada expresidn a las dis
tintas corrientes de opinidén en proporcion a los sufragios obtenidos
por cada uno en la Gltima eleccion general de diputados y senadores
o regidores.

En consecuencia, el resto de las materias concernientes a los parti-
dos podiant ser reguladas directamente por los estatutos internos de
cada uno sujetdndose a las mormas constitucionales establecidas al
respecto.

La regulacién fundamental de 1980 es mucho mds exigente, por
cuanto establece que "una Ley Orgédnica Constitucional regulard las
demds materias que les conciernan y las sanciones que se aplicardn
por el incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales podri
considerar su disolucién”. Por tanto, cualquier materia concerniente
a los partidos politicos, ademds de aquellas contenidas en la primera
parte del ultimo inciso del N? 15 del articulo 19 podri ser regulada
por la Ley Orgénica Constitucional de partidos, siendp el legislador
orginico quien fije el marco de su competencia. En todo caso, deberd
forzosamente contemplar sanciones por el incumplimiento de sus pre-
ceptos.

1a Ley Organica de Partidoy Politicos de 1982 de Uruguay dispene la
disolucién del partide que habiendo participado en una eleccién nacional
no obtenga representacién parlamentaria (art. 52 letra ¢). La Ley N¢ 22.627
de 1982 de Arpentina dispone la disolucidn del partido que no obtenga el
297, del total de los votos vilidos en circunscripcién alguna (art. 61 letra ).
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En esta materia el constituyente ha entregado a competencia de Ia
ley orgédnica constitucional con cardcter obligatorio, el establecimjento
de sanciones: a) por el incumplimiento de sus preceptos; como, por
ejemplo, no llevar el rol de sus afiliados, no llevar libros de conta-
bilidad o llevarlos incorrectamente, etc. 'y b) por el funcionamiento
de hecho de un partido politico, al margen de las disposiciones legales,

El precepto constitucional es muy amplio y, conforme con él, la
ley debe contemplar obligadamente sanciones ante todo precepto le-
gal que no se cumpla.

V. OTRAS DISPOSICIONE SOBRE
PARTIDOS POLETIcos EN L a
CONSTITUCION PoOoLfTiCA
peE 19890

Nuestro actual ordepamiento constitucional contiene, ademids del
N¢ 15 del articulo 19, a que ya hemos hecho referencia, otras dispo-
siciones relativas a los partidos politicos!8.

En el Capitulo 1, entre 1as bases de la institucionalidad, el articu-
lo 82 sefiala que “las organizaciones y los movimientos o partidos po-
liticos que por sus fines o por la actividad de sus adherentes tiendan
a esos objetivos, son inconstitucionales”. Los objetivos a que alude
la disposicién estin sefialados en el inciso 19 del mismo articulo y
consisten en la realizacién de actos destinados a propagar determina-
das doctrinas. Corresponde al Tribunal Constitucional conocer de
estas infracciones (articulo 82 N? 7). En consecuencia, para que un
partido politico sea disuelto por inconstitucionalidad es menester que
asf lo declare el Tribunal Constitucional.

El articulo 18 del texto constitucional se refiere a los partidos po-
liticos al consagrar la existencia de un Sistema Electoral -Publico. La
regulacién de esta materia queda entregada a una Ley Orgdnica Cons
titucional, que deberd determinar su organizacidn y funcionamiento,
garantizando la plena igualdad entre los independientes y los miem-
bros de un partido en la participacién de los procesos electorales. Co-
bra relevancia en esta disposicién la mencién de los independientes y

Al respecto, véase Luz Bulnes Aldunate, La Ley Orgdnica de Partidos
Politicos, Centro de Estudios Publicos, Documento de Trabajo 8 (1983),
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su derecho de igualdad con los militantes de un partido. La igual-
dad se refiere tanto a la presentacién de candidaturas como a la par-
ticipacién a través de los medios de comunicacién y difusién social.

Los articulos 19 N¢ 19, y 23 de la Constitucién Politica contienen
referencias a las organizaciones sindicales, en el sentido que sus di-
rigentes no podrdn intervenir em actividades politicas partidistas, pre-
cisando que el cargo de dirigente gremial serd incompatible con la
militancia en un partido polftico.

El inciso segundo del! articulo 23 encomienda a la ley establecer
sanciones correspondientes a aquellos que infrinjan estas prohibi-
ciones.

Al respecto, cabe sefialar que estas normas son de cardcter auténo-
mo en el sentido que pueden aplicarse sin que se requiera de ley
que las complemente o regule, salvo en lo referente al establecimien-
to de las sanciones periinentes lo que, en todo caso, es materia de
ley comin y no de ley organica constitucional.

Finalmente, la Disposicién Transitoria décima de la Constitucién
Politica establece lo siguiente: "En tanto no entre en vigencia la ley
orgdnica constitucional relativa a los partidos politicos a que se re-
fiere el N9 15 del articulo 19, estard prohibide ejecutar o promover
toda actividad, accién o gestién de indole palitico partidista, ya sea
por personas naturales o juridicas, organizaciones, entidades o agru-
paciones de personas. Quienes infrinjan esta prohibicidén incurrirdn
en las sancionés previstas en la ley”.

Sobre el particular, cabe tener presente que el Decreto Ley N 77,
de 13 de octubre de 1973, declard ilicitos y disueltos los partidos y
entidades polfticas que sustenten la doctrina marxista o que por sus
fines o por la conducta de sus adherentes sean coincidentes con esa
doctrina. Posteriormente, el Decreto Ley N¢ 78, de 17 de octubre de
1973, declar6 en receso a todos los partidos politicos y entidades no
comprendidas en el Decreto Ley NO 77. Este dltimo texto legal fue
derogado por Decreto Ley N 1697, de 12 de marzo de 1977, que
declaré disueltos todos los partidos politicos no comprendidos en el
Decreto Ley N© 77.

Ja Constitucién de 1980 en la Disposicién Transitoria N? 10 es
tablece el receso politico mientras no se dicte la Ley Orginica Cons-
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titucional sobre partidos politicos y sefiala expresamente que la in-
fraccién a estos preceptos s¢ sancionard en conformidad a Ia ley.

Es evidente que Ia ley a que se refiere la norma transitoria son
los decretos leyes N.os 77 y 1.697, de tal manera que las organizaciones
que- infrinjan la disposicién transitoria N¢ 10 incurririn en las san-
ciones que sefialan los decretos leyes mencionados.

En consecuencia, de acuerdo con la disposicidn transitoria N 10,
dictada la ley orgdnica, constitucional de partidos politicos terminard
de pleno derecho €l receso politico, condicionado a su dictacién, y
quedarin derogados los Decretos Leyes que establecen conductas pu-
nibles para aquellos que infrinjan dicho receso.
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