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Asf como hace mds de 40 afios nuestra c¢asa de estudios daba inicio a las Primeras
Jornadas de Derecho Ptblico, transformdndose en el principal encuentro académico
que retine afio a afio a los especialistas de las diversas 4reas del Derecho Piiblico Nacio-
nal, nuevamente la Universidad de Chile, a través de su Facultad de Derecho, inaugu-
ra las Primeras Jornadas de Jévenes Profesores de Derecho Piiblico.

Se trata de un importante encuentro, que busca como principal objetivo la reflexién y
estudio sobre los mds importantes tépicos y problemdticas que surgen en las diversas
dimensiones que abarca e] Derecho Pablico; como asimismo, y en especial, un espa-
cio de discusién, debate y difusién de los planteamientos de “la nueva oleada”, de
publicistas nacionales.**

El gran tema que nos convoca en esta oportunidad es “El Congreso Nacional y su
proyeccién institucional”, lo que no resulta menos importante, mds atin si considera-
mos que esta institucién ha cumplido mds de una década de funcionamiento, después
de estar suspendidas sus actividades por casi 20 afios.

La siguiente presentacidn tratard de entregar una visién histérico-critica de la partici-
pacién del Congreso Nacional en materias internacionales, principalmente en el siste-
ma de integracién de los tratados internacionales al ordenamiento juridico interno.
Para ello, nuestro estudio contemplard un andlisis exhaustivo de la forma como ha
intervenido el Parlamento en la conduccién de las relaciones internacionales.

Este estudio comprende tres grandes tépicos: en primer lugar, se hard referenciaala
atribucidn exclusiva del Congreso Nacional en cuanto a la ratificacién o rechazo de
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los tratados internacionales en los mds importantes textos constitucionales chilenos y .
cémo se entregaba esta atribucién a este 6rgano del Estado; en segundo término se
analizard esta atribucién a la luz de las normas contenidas en el actual texto Constitu- %
cional; finalizaremos esta entrega sefialando las criticas y falencias mds importantes
del actual régimen de los tratados internacionales en nuestra Constitucién y estable-
ciendo algunas orientaciones en torno a reformar dicha materia.

1. Generalidades

La relaciones internacionales constituyen, en nuestros dfas, piezas importantes del o
motor de desarrollo de las naciones. Este desarrollo que pretenden buscar actualmen- |
te los Estados se manifiesta en todas las dreas o 4mbitos del quehacer nacional, ya sea, <
comercial, industrial, social, educativo, cientfico o tecnolégico.

En labiisqueda de la apertura de los mercados, de la cooperacién bilateral y multilateral
o de mejorar el trifico juridico y comercial entre las naciones, los Estados celebran
actos, acuerdos o tratados, instrumentos idéneos para lograr acuerdos, principalmen-
te en materias econémicas, polfticas, sociales y, muy importantemente, en materia de
derechos humanos.

El presente trabajo tiene por finalidad fijar la relacién existente entre el Congreso
Nacional y los Tratados Internacionales, a la luz de las normas de la Constitucién
Polftica de 1980, estableciendo principalmente si el sistema constitucional chileno es
correcto, incompleto o reglamentado de manera deficiente.

Después de la Segunda Guerra Mundial, y en parte como reaccién a sus errores, se ha
ido difundiendo un sentimiento mds vivo de los derechos humanos, que ha sido reco-
nocido en diversos documentos internacionales y en la elaboracién, podrfa decirse, de
un nuevo “derecho de gentes”. No solo ha crecido la conciencia de los derechos de
cada persona, sino también los derechos de las naciones, que, en cierto sentido, han
desplazado el centro de la cuestién social del 4mbito nacional al plano internacional.

En el caso Chileno, a partir de la Reforma Constitucional de 1989, se han incorpora-
do por el artfculo 5° inciso 2°, todos los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos,' los cuales, como bien sefiala el texto constitucional, constituyen un limite
al ejercicio de la Soberanfa, siempre que ellos se encuentren vigentes y hayan sido
aprobados de acuerdo con las disposiciones que la propia Ley Fundamental ha sefiala-
do para tal efecto, aun cuando a nuestro entender, dicha regulacién sea insuficiente.

Fetudios sobre Conereso Nacional v Atribsifc

1 Sobre el particular interesantes resultan: Mohor Abuauad, Salvador; “Elementos de Juicios para [a interpretacién
del articulo 50 inciso 2° de la Constitucién de 1980, Revista de Derecho Piblico, No 47-48, Facultad de Derecho
Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1990, pgs. 153-193; Mohor Abuauad, Salvador y Fiamma Olivares,
Gustavo “La Jerarqufa Normativa de los Trarados Internacionales”, Revista de Derecho Piblico, N° 55-56, Facul-
tad de Derecho Universidad de Chile, Santiago, Chile, afio 1994, pags. 115-126,
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De este modo, se ha venido a expandir el “Estatuto de Derechos y Garantfas de las
Personas”, que acttia como limite y.cauce para el ejercicio del poder estatal.

IL. Actuacién del Congreso Nacional en materias internacionales

El Congreso Nacional, en su carécter de érgano del Estado, realiza diversas funciones,
que pueden reducirse en las siguientes: @) Funcidn Integradora o Representativa: de
acuerdo con esta funcidn, en el Parlamento conviven y coexisten las opiniones polfticas
del Pafs, se abren los debates sobre importantes materias, v.gr., el divorcio o la nueva
justicia procesal penal en Chile. §) Funcidn Fiscalizadora: esta funcién se traduce en la
posibilidad de peticién de informes de parte de cualquiera de ambas C4maras al Gobier-
no, en la aprobacién de la Ley de Presupuesto, en la aprobacién para proveer ciertos
nombramientos de autoridades, v.gr., el Presidente del Banco Central o el Contralor
General dela Reptiblica. ¢) Funciones Financieras y/o Tributarias: este tipo de funciones
quedan de manifiesto en dos materias de trascendental importancia: primero; la discu-
sién y aprobacién de la Ley de Presupuestos y, Segundo; la imposicién, supresién, dis-
minucién o exencién de cualquier tributo; ello por cuanto ambas circunstancias deben
establecerse tinica y exclusivamente por ley. 4) Funcidn Jurisdiccional: el Parlamento
actda como Tiibunal en diversas ocasiones; sea resolviendo los denominados juicios
politicos; solucionando las contiendas de competencia que surjan entre diversos 6rga-
nos; o fallando en algiin tipo de acusacién deducida contra alguna autoridad. ¢) Fun-
ciones Internacionales: este tipo de funciones son de cardcter especial y arrancan de lo
dispuesto en el artfculo 32 nimero 10y 17 en relacién con el artfculo 50 niimero 1 de
nuestra Constitucién Politica, pues corresponde al Parlamento aprobar o desechar los
tratados internacionales que el Presidente de la Republica le presentare. Sobre esta dlti-
ma funcién versaré la presente conferencia.

III. El Congreso Nacional y su actuacién en materias internacio-
nales en el Constitucionalismo chileno

Resulta importante conocer la forma como ha participado el Congreso Nacional en
las relaciones internacionales, desde la perspectiva de los textos constitucionales que
han tenido vigencia —aunque no siempre aplicacién—, en nuestra historia constitucio-

nal.

a) Reglamento para el Arreglo de la Autoridad Ejecutiva Provisoria de
Chile del ario 1811

El primer antecedente Constitucional, data del 14 de agosto de 1811, en virtud del
cual se pretendia establecer las funciones y atribuciones de la Junta de Gobierno.

En este documento la participacién, regulacién y atribuciones gue posefa el Congreso
g y quep
Nacional eran innumerables, atin mds en su calidad de “Unico depositario de la volun-
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tad del Reino™, debfa hacer cumphr las leyes, ejercta el patronato,® tenfa bajo su con-
trol la fuerza pubhca y estaba obligado al mantenimiento de las relaciones internaciona-
les.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de esta Constitucién: “Las relaciones
exteriores son privativas del Estado en su entable, cuya representacidn solo reside en el
Congreso; por consiguiente y para atender tan delicado objeto con el interds a que empefia,
deberd corresponder al Congreso lu apertura de la correspondencia exterior, llevdndola al
Poder Ejecutivo, como la interior del reino que consultard sélo en los casos de gravedad”.
Se desprende claramente que la primera y tinica autoridad llamada a desarrollar y
mantener las relaciones internacionales, fue el Congreso Nacional, tanto asf que era el
tinico 6rgano encargado de abrir la correspondencia proveniente del exterior. Todo lo
anterior se desprendfa de la circunstancia concreta de constituir el 6rgano sobre el cual
recafan las més importantes funciones de gobierno.

&) Reglamento Constitucional Provisorio del asio 1812

El texto constitucional contemplaba un cuerpo legislativo unicameral, denominado
Senado, sobre el cual recafa la facultad de consentimiento para que el Gobierno resol-
viera negocios graves.

De este modo el modelo cambia diametralmente, pues mientras en el texto Constitu-
cional del afio 1811 el Congreso era el encargado de llevar adelante las relaciones
internacionales, en el texto del afio 1812, estas son llevadas por el Gobierno; sin em-
bargo, la actuacién del legislativo era de suma importancia, esto porque, de acuerdo
con lo expuesto por el articulo 7°, sin el dictamen del Senado, no podré el Gobierno
—representado por la figura de la Junta Superior Gubernativa— tomar acuerdo alguno
sobre negocios graves que interesen 4 la seguridad de la Patria.

Luego el artfculo 8° del cuerpo Constitucional sefialaba que debfa entenderse por
negocios graves, sefialando, en lo pertinente, que por negocios graves se entiende “.e5-
tublecer alianzas y tratados de comercio (....)", “...nombrar enviados (...)", y “..entablar
relaciones exteriores (...)"

De este modo el papel que debfa cumplir el Congreso, en materia de relaciones exte-
riores, no era menor, pues debfa entregar su dictamen, lo que equivale a su opinién,
sobre variados negocios graves que implicaban el ejercicio de funciones de cardcter

2 Cirado por Carrasco Delgado, Sergio; Génesis y Vigencia de los Textos Constitucionales Chilenos, Editorial Jurfdica
de Chile, Santiago, Chile, afie 2002, pégs.31.

3 El Patronato consistla en un ‘tonjunto de facultades ejercidas por el Rey en cuestiones relativas al régimen y
eclesidsticos, por sucesivas concesiones del Papado que arrancaban de la Bula Inter Caetera de 1493, en le g que se
encomends @ los Monarcas que enviasen a dichas Tierras firmes e Islas varones probos y temerosos de Dios, doctos,
peritosy expertos que instruyan a dichos indlgenasy os obliguéis a destinarlos para que instruyan a dichos habitantes en
la fo catdlica y buenas costumbres, poniendo en ello toda debida diligencia”. en Villalobos R., Sergio y Estellé M.,
Datricio, Histaria de Chile, Editorial Universitaria, Santiago, Chile, afio 1991, pégs.189.

n .,.
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internacional, tal es asf, que su opinidn era crucial para los efectos de firmar tratados
y en general para establecer relaciones internacionales, tal como lo sefiala la propia
Constitucidn.

Lamentablemente este texto constitucional vio rdpidamente entrabada su real aplica-
cién, pues la revueltas e insurrecciones permanentes que vivia el Pafs, hicieron impo-
sible una conjuncién entre el texto y los hechos de la realidad; sin embargo debe
destacarse la circunstancia de constituir este, el primer texto de naturaleza constitu-
cional que hace referencia directa a la celebracién de tratados.

¢) Reglamento Constitucional de 1814

La constante conflagracién tendiente a detentar el poder, demostr6 la “ineficacia de los
ejecutivos colegindos y subrayaron la ventaja de confiar el mando a una sola persona”
Bajo esa idea fue dictado el Reglamento Constitucional de fecha 17 de marzo de
1814.

El poder Ejecutivo, a diferencia de lo que ocurrfa en el Reglamento Constitucional
Provisorio de 1812, era ejercido por una sola persona que tenfa el titulo de Director
Supremo.’ En este individuo estaba concentrado todo el poder piblico, teniendo as
las més absolutas e ilimitadas facultades.

Tratdndose de las atribuciones del Congreso Nacional, en el articulo 2¢ del Reglamen-
to Constitucional estaba consagrado el atributo especial de este cuerpo colegiado,
conformado por una sola Cdmara ~el Senado—, en orden a que con su consulta y
acuerdo, el Director Supremo no podria, entre otras cosas, celebrar tratados de paz.

Constituye aquella disposicién una norma con un contenido doble: en primer lugar,
establecfa un [imite al enorme poder y atribuciones del Director Supremo; y en segun-
do lugar, determina las materias que, por su relevancia, debfan consultar la participa-
cién de un érgano que representara de mejor forma la voluntad del pueblo.

d) Constitucion Politica de 1818

Esta Constitucién Politica fue dictada el 23 de octubre de 1818. En ella se observan
importantes principios tanto del Derecho Pdblico en general como del

4 Silva Bascufidn, Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 111, La Constitucién de 1980, Antecedentes
y Génesis, Editorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, p4g. 31.

5  Afio en que se cambia la modalidad del Poder Ejecutivo que hasta entonces habfa funcionado mediante el
sistema de Juntas de Gobierno, desde el afio 1814 esta nueva forma serfa representada por medio de un Director
Supremo con amplisimas e ilimitadas atribuciones, siendo el primer Director Supremo de la historia de Chile ef
Coronel don Francisco de la Lastra.

6 Establecfa el articulo 20 del Reglamento para el Gobierno Provisorio de 1814 que: “Por tanto, sus facultades son
amplisimas e ilimitadas, a excepeion de tratados de paz, declaracion de guerra, nuevos establecimientos de comercio, y
pechos o contribuciones pitblicas generales, en que necesariamente deberd consultar y acordarse con su Senado®,
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constitucionalismo en particular —v.gr. derechos fundamentales reconocidos y garan-
tizados por el texto de la Ley Fundamental-, lo cual es producto y consecuencia direc-
ta de las doctrinas propagadas por la Revolucién Francesa, manifestada en el texto
Constitucional en algunas de sus disposiciones, algunas de ellas de gran contenido
dogmético como el artéculo 1 del capttulo I, titulo I, al sefialar que “Los hombres por su

naturdleza gozan de un derecho inajenable e inamisible a su seguridad individual, honra,
libertad, e igualdad civil’.

Debemos hacer presente que, de acuerdo con el sistema constitucional del texto del
afio 1818, el Poder Ejecutivo se conffa a la persona del Director Supremo, mientras
que el Poder Legislativo recafa en un Senado ~atin no se consagra el bicameralismo-—
compuesto de cinco vocales propietarios y otros tantos suplentes, todos ellos elegidos
por el Director Supremo.

En este texto constitucional, el Capftulo Tercero se referfa a las “Atribuciones del Sena-
do”, en donde el artéculo 1 sefialaba que “El instituto del Senado es esencialmente celar
puntual observancia de esta Constitucion’.

Mis tarde el artfculo 4° del mismo Capftulo, establece que; “Sin el acuerdo del Sena-
do a pluralidad de votos, no se podran resolver los grandes negocios del Estado, como
imponer contribuciones, pedir empréstitos, declarar I guerra, hacer la paz, formar trata-
dos de alianza, comercio, neutralidad; mandar embajadores, cénsules, diputados o
enviados a potencias extranjeras; levantar nuevas tropas o mandarlas fuera del Estado,
emprender obras piiblicas y crear nuevas autoridades o empleos’.

Como observamos la intervencién del Senado es importantisima, pues este organis-
mo debe participar en la resolucién de los grandes negocios del Estado y justamente
entre estos se encuentran importantes figuras de relevancia internacional; a saber, for-
mar o celebrar tratados sobre diversas materias expresamente sefialadas en la Ley Fun-
damental. Ademds intervenia en la designacién de los representantes de Chile ante los
diversos Estados.

Es importante destacar la accién de este cuerpo legislativo, pues, muy contrario a lo
que podria pensarse de un rgano que es establecido por el Director Supremo % de
que el prestigio y poder de éste diltimo eran considerables, demostrd ella (Senado) una gran
entereza en el desemperio de sus funciones. Cumpliendo con el deber principal que le habia
encomendado la Constitucién de velar por su observancia, se puso frente a frente de la
autoridad de O'Higgins en diversas ocasiones. Surgieron por este motivo varios conflictos
pues el Director no queria resignarse a la idea de ver limitado su poder’) esto demuestra,
sin Jugar a dudas, el alto grado de independencia de que gozd el Senado en el desem-
pefio de sus funciones.

7 Roldén, Alcibfades; Elementos de Derecho Constitucional, Sociedad Imprenta Litograffa Barcelona, Santiago-
Valparafso, Chile, afio 1917, pig.83.-
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e) Constitucion Polftica de 1822

Producto de las diversas desavenencias entre el Director Supremo OHiggins y los
influyentes grupos de poder —tanto Ja clase aristécrata como la Iglesia—, aquel se vio
en la obligacién de dictar un nuevo cuerpo normativo de carécter Constitucional.

La Constitucién de 1822 fue dictada y aprobada por una Convencién Preparatoria, el
30 de Octubre del mismo afio, obra del Ministro de O'Higgins, don José Antonio
Rodriguez Aldea.

Aunque solo alcanzd a tener una duracién de tres meses, de igual forma es importante
hacer referencia a ella ya que muchas de sus disposiciones fueron adoptadas por la
Constitucién de 1833. El modelo que se tuvo para la redaccién de esta Carta Consti-
tucional fue la Constitucién Espafiola de1812, formada por las Cortes de C4diz.

Se establecfa expresamente como organizacién del Estado la separacién de los pode-
res: el Ejecutivo, el cual residfa en un Director Supremo, el Legislativo, representado
por un Congreso y el Judicial, ejercido por los Tribunales de Justicia.

Entre las facultades del Congreso Nacional se encontraba el de “dictar todas las leyes
convenientes al bien del Estado”, segtin lo disponfa el articulo 47 ndmero 1 del texto
Constitucional; asf de esta forma se consagraba la funcién principal del érgano legis-
lativo, esto es, la dictacién de las leyes.

De acuerdo con el artfculo 95, correspondfa al Ejecutivo conducir las relaciones in-
ternacionales, sin embargo, y tal como lo sefiala la propia norma, debfa participar el
Congreso Nacjonal en determinadas materias.

El Capitulo Cuarto de esta Constitucién regulaba el estatuto relativo a las “facultades
p

del Congreso”, en donde el articulo 47 establecfa en sus numerales 4° y 5¢, que corres-

pondfa a este Organo aprobar los tratados de paz y ratificar los tratados de alianza,

comercio o neutralidad, en este tltimo caso, cuando el Ejecutivo los proponga.

Como observamos en este texto Constitucional, la actividad del Congreso Nacional
cambia radicalmente, pues ahora su intervencién no se reduce al 4mbito de sus acuer-
dos, consultas o dictdmenes, en esta oportunidad debe pronunciarse ratificando los
tratados que se le propongan por el Ejecutivo; sin embargo, cabe preguntarse si era
posible que el Congreso Nacional rechazare los tratados puestos en su conocimiento,
ello desde el momento que el texto de la Constitucién nada sefialaba al respecto. Para
nosotros esto debfa resolverse siguiendo un brocardo cldsico muy conocido, pues quien

8  Segtn el articulo 95 de la Constitucién Politica de 1822: “Por medio de ministros y agentes diplomticos, etc.,
podrd entablar y seguir con potencias extranjeras, negociaciones, tener sesiones, hacer estipulaciones prelimina-
res sobre tratados de treguas, paz, alianza, comercio, neutralidad y otras convenciones; pero para su aprobacién
deber pasarlas al Legislativo, como se previene en la atribucién 5.3, artfculo 47, capftulo IV, tfrulo IV”, Valencia
Avaria, Luis (Compilador) Anales de Iz Repriblica: Textos Constitucionales de Chile y registro de los ciudadanos que
han integrado los poderes ejecutivo y legislativo desde 1810, Volumen 1. Editorial Universitaria, Santiago, Chile, afio
1951, pégs. 69-94.
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puede lo méds puede lo menos, de donde se desprende que si existfa la facultad de
ratificar un tratado, con mayor razén podrfa ser rechazado, todo esto por cuanto la
ratificacién importa un acto de limitacién de la soberanfa que involucra un cimulo
de decisiones, las cuales afectan directamente el orden normativo de un Pafs, por muy
pequefio que sea el tratado.

Debemos sefialar que, aunque se establece un marco normativo bastante ordenado en
pos de establecer y reforzar las atribuciones del Organo Legislativo, esta Constitucién
no durd sino tres meses, de modo que se pude decir sin lugar a dudas que se traté de
un cuerpo Constitucional que no entrd en vigencia.

) Constitucidn Politica de 1823.

Con fecha 29 de diciembre de 1823 entré en vigencia el texto de una nueva Constitu-
cién Polftica, esta, ‘Como el proyecto de 1811, obra también del sefior (Juan) Egafia,
exhibid la huella del vacilante pensamiento polisico de su autor. Se observd, en efecto, una
vez mds, la confusion entre los drdenes polftico, moral y religioso”? de ah{ que se le ha
llamado Constitucién Moralista.

Resulta importante destacar este cuerpo Constitucional porque, ha diferencia de la
Constitucién Politica de 1822 que pretendfa establecer la separacién absoluta de los
poderes del Estado, figura del todo irrealizable y solo admitida a nivel tedrico; la
Constitucién Politica de 1823 presentaba un sistema de distribucién de las funciones
—ejecutivas, legislativas y judiciales— entre diversos érganos u autoridades.

El manejo de las relaciones internacionales correspondfa al Director Supremo, pues
segiin disponfa el artfculo 18, constitufan facultades exclusivas de su dignidad, “Ini-
ciar tratados de paz, alianza, comercio, subsidios y limites, con calidad de recibir la san-
cibn del Senado”, sin embargo, se trataba de una actividad que realizaba en conjunto
con el Senado, no con el Congreso Nacional como en la carta anterior, ello pues se
requerfa de su “wncidn’, lo que equivale a aprobacién, de los tratados para los efectos
de que este tuviere vigencia, tal s el sentido de la norma del artfculo 39 nimero 3 que
se relaciona con el articulo 18, al sefialar que, “En virtud de los articulos antecedentes
debe sancionar el Senado: 3°. Los tratados de paz, y todo convenio con las naciones extran-
jeras™.

Al igual que en la Constitucién de 1822 se sefialaba expresamente el tipo de tratados
que requerfan de la sancién del Senado solo debfan versar sobre lz paz, alianza, comer-
cio, subsidios y imites. Esto wltimo demuostraba cierto contrasentido con la norma del
artfculo 39 niimero 3, pues esta norma hacfa referencia a “todo convenio”, con lo cual
podfan producirse serios problemas de interpretacién y aplicacién de aquellas nor-
mas.

9 Silva Bascufidn, Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional, Tomo 111, La Constirucién de 1980: Antecedentes
y Génesis; Edivorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 1997, pég. 39.
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Lamentablemente este texto Constitucional presentd numerosos defectos que hicie-
ron imposible ponerlo en préctica completamente. A ello sumé la frondosidad de su
articulado que, evidentemente, atenté contra su normal funcionamiento. “Ademds,
era impracticable para la tramitacién de los asuntos de Estado, porque creaba mecanismos
engorrosos y establecia resortes de controly censura entre las autoridades, las asambleas y los

ciudadanos, que habrian entrabado las funciones piiblicas”

De esta forma “lz Repiiblica queds rigiéndose por las reglas de gobierno que la costumbre
tenia consagradas; pero estas reglas importaban el sacrificio de los principios del sistema

representativo” !

Todo este climulo de circunstancias, agravaban atin més el estado de verdadera anar-
quia que vivia ¢l Pafs y solo desembocaron en diversos experimentos institucionales,
entre los que destaca con mayor nitidez el Ensayo Federalista que sucederfa a la Cons-
titucién Moralista de don Juan Egafia.

g) Constitucidn Politica de 1828

Esta Carta Constitucional recogié la inspiracién de don José Joaquin de Mora, esta-
bleciéndose un texto de corte liberal que puede calificarla como adelantada en cuanto
a su contenido, atendida las especiales circunstancias de la contingencia histérica en
que se dictd.

Tomando las palabras de Alcibiades Roldan, “La forma establecida por ese Codigo era la
que se habia convenido en llamar Republicana, representativa, popular. La soberania que
corresponde a ln Nacidn es delegadn a las autoridades que ella constituye y su ejercicio se
divide en los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, que no deben reunirse en ningin
caso”. 2

El Poder Ejecutivo es ¢jercido en esta Constitucién por un ciudadano investido con el
cargo de Presidente de la Republica; a su turno el Poder Legislativo mantiene una
estructura bicameral, compuesto por la Cdmara de Diputados, elegidos por votacién
directa a base de la poblacién; y por una Cdmara de Senadores, elegidos por otro
drgano colegiado, de base territorial, denominado Asambleas Provinciales. Por dlti-
mo cabe sefialar que durante el receso del Congreso Nacional, la observancia de la
Constitucidn y las leyes estaba a cargo de la denominada Comisién Permanente.

El artfculo 1° de este texto Constitucional es de un gran contenido por lo que estima-
mos preciso hacer referencia a él, que se establecfa en los siguientes términos: “La

10 Villalobos, Sergio. Historia de Chile, Editorial Universitaria, Santiago, Chile, afio 1991, pdg. 444.

11 Rolddn, Alcibfades. Elementos de Derecho Constitucional, Sociedad Imprenta Litograffa Barcelona, Santiago-
Valparafso, Chile, afio 1917, pp.91.-

12 Roldén, Alcibiades. Elementos de Derecho Constitucional, Imprenta Litograffa Barcelona, Santiago-Valparafso,
Chile, afio 1917, pdg. 96.¢
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Nacidn Chilena es la reunidn politica de todos los chilenos naturales y legales. Es libre e
independiente de todo poder extranjero. En ella reside esencialmente la soberania, y el
ejercicio de ésta en los poderes supremos con arreglo a las leyes. No puede ser el patrimonio
de ninguna persona o familia’.

De acuerdo con el artfculo 23 de la Ley Fundamental “E/l Poder Legislativo reside en el
Congreso Nacional, el cual constard de dos Cimaras, una de Diputados y otra de Senado-
res”. Resulta vital entender la nomenclatura a la que se hace referencia, pues cada una
de las Cdmaras tienen importantes funciones que van a caracterizarlas.

Tratdndose de la aprobacién de tratados, observamos que sobre estas materias quien

actia es el Congreso Nacional y no alguna de las Cdmaras en especial, por ello el

artfculo 46 niimero 6 establece como una de sus atribuciones, “Aprobar o reprobar la
declaracion de guerra que el Poder Ejecutivo haga, y los tratados que celebre con potencias
extranjeras”, a su vez, y dentro de los privilegios y facultades del Poder ejecutivo, el
artfculo 81 niimero 7, tratdndose de la conduccidén de las relaciones internacionales,
establecfa que eran atribuciones del Poder Ejecutivo: “Ne.7. Iniciar y concluir tratados
de paz, amistad, alianza, comercio y cualesquiera otros, necesitando para la ratificacidn la
aprobacién del Congreso. Celebrar, en la misma forma, concordatos con la Silla Apostélica,
y retener o conceder pase a sus bulas y diplomas”

Podemos apreciar que la norma de esta Constitucién corrige el problema suscitado a
propésito del articulo 47 ndmero 5 de la Constitucién de 1822, pues sefialaba expre-
samente que era atribucién del Congreso Nacional en su totalidad, “aprobar o recha-
zar” Jos tratados puestos en su conocimiento.

Este cuerpo Constitucional fue el dltimo ensayo durante este perfodo de verdadera
anarqufa y caos institucional, en el cual las pugnas de poder, los ensayos y elucubraciones
tedricas y la inexistencia de una mano firme que tomara las riendas del Pais, solo
presagiaban un futuro de caudillismo e inestabilidad politica y social; sin embargo la
entrada en escena de la figura de Diego Portales,”® import§ el inicio del orden
institucional y de la consolidacién republicana, todo ello de la mano de un Poder
Ejecutivo fuerte y vigorizado.

13 Diego Portales ya sefialaba en el afio 1822, en una de sus cartas a su socio Cea, su pensamiento politico al sefialar
que: “A mi las cosas polisicas no me interesan, pero como buen cindadano puedo opinar con toda lealtud y aun
censurar los actos de gobierno”. “La democracia que tanto pregonan los ifusos es un absuirdo en paises como los ameri-
canos, llenos de vicios, donde los cindadanos carecen de toda virtud, como es necesario para establecer una verdadera
Repiiblica”. “La quia no es tampoco el ideal americano: salimos de una terrible para volver a omra y ;Qué
ganamos?”. “La repiiblica es el régimen que hay que adoptar, ;Pero sabe usted cémo la entiendo en estos patses?, un
gobierno firerte, centralizador, cuyos hombres sean verdaderos modelos de virtud y patriotismo, y asi enderezar a los
cindadanos por el camino del orden y de las virtudes. Cuands se hayan moralizads venga el gobierno completamente
liberal, libre y lleno de ideales, donde tengan parte todos los cindadanos. Fsto es lo que pienso y todo hombre de
mediano criterio pensard igual”. Carta de Diego Portales Palazuelos a su socio José Manuel Cea, desde Lima,
marzo de 1822, en Bravo Lire, Bernardino. Portales: El Hombre y su Obra. La Consolidacidn del Gobierno Civil,
Edirorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 1989, pags. 327-328.
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b) Constitucion Politica de 1833.

Con fecha 25 de mayo de 1833 se promulgd el texto de la nueva Constitucién que
regirfa en el Pais por casi 100 afios, dando inicio ademds 2 una estabilidad institucional
que solo se quebrantarfa, primero con los desdichados acontecimientos de 1891, y
mds tarde con el fin del sistema patrlamentario en el afio 1924.

Este texto Constitucional presenta lineas programaticas claras y precisas, a saber, que
la soberania reside en la Nacién, el establecimiento de un Gobierno representativo, un
Parlamento bicameral. Sin embargo lo mis caracterfstico de este cuerpo normativo es
el reforzamiento que hace de la figura del Presidente de la Reptiblica, supuesto necesa-
rio para establecer definitivamente el orden y la estabilidad institucional en el Pafs.

Con la Constitucién de 1833 se “abre un nuevo periodo en nuestra historia, periodo en
el que el Ejecutivo, armado con todos los recursos del poder, y apoyado en la formacion
socialy econdmica de la poblacién, no omite sacrificios de ningiin genero para mantener el
imperio de las instituciones”"

Manteniendo la idea que se habfa perfilado en los textos Constitucionales anteriores,
la Carta de 1833 conffa nuevamente el mantenimiento de las relaciones internaciona-
les a la figura del Presidente de la Reptblica.

i) Conduccidn de la Relaciones Internacionales. Segiin el texto del artfculo 82

ntimero 19 de la Constitucién de 1833, correspondta, entre las diversas atri-
buciones que posefa, al Presidente de la Reptiblica la conduccién de las rela-
ciones internacionales, cuando dicha norma sefialaba que %on atribuciones es-
peciales del Presidente de ln Repilblica: 192 Mantener las relaciones polfticas con
las naciones extranjeras, recibir sus Ministros, admitir sus consules, conducir las
negociaciones, hacer las estipulaciones preliminares, concluir y firmar todos los
tratados de paz, de alianza, de trequa, de neutralidad, de comercio 7 otras conven-
ciones. Los tratados, antes de su ratificacion, se presentardn a la aprobacién del
Congreso. Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos serdn secretas, s ast lo
exige el Presidente de ln Repilblica’.
Como podemos apreciar el ciimulo de las prerrogativas encaminadas a llevar
adelante las relaciones exteriores convergen en la persona del Presidente de la
Repiiblica, quien conducir4 las negociaciones, llevard a cabo los acuerdos y
firmar4 todo acuerdo que implique la celebracién de un tratado internacional,
los cuales solo pueden recaer sobre determinadas materias, ya sean de fndole
militar, comercial u otras convenciones como sefiala el texto constitucional.

i) Participaciin del Congreso Nacional en la actividad internacional. Del texto del
articulo 82 ndmero 9, antes trascrito, se desprende claramente la actividad del
6rgano legislativo en el proceso de integracién de los tratados internacionales

14 Rolddn, Alcibfades. Elementos de Derecho Constitucional, Sociedad Imprenta Litograffa Barcelona, Santiago-
Valparafso, Chile, afio 1917, pdg.104.
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al sistema jurfdico interno, quedando limitado su accionar solo a aprobar o
rechazar el tratado que el Presidente a puesto ha su disposicién para tal efecto.
Se trata de una actividad bastante limitada, ello por cuanto solo podrfa apro-
bar o rechazar, en ningiin caso estarfa facultado para introducir cambios en el
texto del tratado, toda vez que este era consecuencia de un debate entre Esta-
dos que se comprometfan a aceptar el instrumento internacional {ntegramen-
te; lo cual se refuerza atin mids, si se considera que el Presidente no estaba
obligado a promulgar y poner en vigencia el tratado que ha sido aprobado por
el Legislativo.

Resulta muy importante considerar que cuando el legislativo actiia en este
dmbito lo hace de una forma muy distinta que al legislar, ello por cuanto lo
que se somete a su aprobacién es un proyecto de acuerdo y no un proyecto de
ley.s

Las normas sobre aprobacién de tratados internacionales eran escasas y existfa
un regulacién que no solucionaba problemas importantes, v.gr., qué sucedfa
con aquellos tratados internacionales que contenfan disposiciones o autoriza-
ciones que debfan ser materias de ley, como lo eran el establecimiento de un
gasto o la imposicién de un impuesto o contribucién.

i) Constitucion Polftica de 1925.

Con fecha 18 de septiembre de 1925, se promulgd el texto de la Constitucién Politica
de 1925, la cual rigi6 nuestro Pafs, y en esto seguimos al profesor Silva Bascufidn,
hasta el 10 de marzo del afio 1981. Este texto Constitucional sufrié muchisimas
reformas, diez para ser mds precisos, de modo que el texto que comenzd a regir en el
afio 1925 era bastante diverso del texto existente al afio 1973.

El nuevo texto constitucional establecfa algunas innovaciones en el 4mbito del Dere-
cho Constitucional chileno, asf, sefialaba que el Estado de Chile era unitario, y su
gobierno republicano y democrético representativo (artfculo 1°); repetfa el Principio
de la Soberanfa nacional (artfculo 2°); se refuerza la independencia de los poderes
publicos, entendido ello como “una divisidn formal de funciones que se entrega a
cada una de las magistraturas o autoridades, y no a cada poder; en el sentido mate-
rial”}’6 entre otras importantes materias; sin embargo evidenciaba notables vacfos,
ello principalmente en tres ordenes de materias; a saber: a) La existencia de un catdlo-
go de derechos fundamentales, reconocidos por el texto constitucional, bastante limi-

tado y lo que es peor atin, sin un mecanismo idéneo para su garantfa, lo que se traduce

15  Sobre este particular se sefialé que % se toman en cuenta las peculiaridades que ofvecen, ast su formacidn, como su
discusion en las Camaras y su promulgacion por el Presidente de lu Repiiblica, parece mds propio lo siltimo (proyecto
de acuerdo)*, Roldén, Alcibfades. Elementos de Derecho Constitucional de Chile, Sociedad Imprenta Litograffa
Barcelona, Santiago—Valparafso, Chile, afio 1917, p4g. 334.

16 Bernaschina Gonzilez, Mario. Manual de Derecho Constitucional, Tomo 11, Editorial Jurfdica de Chile, Santiago,
Chile, afio 1951, pdg. 69.
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en la nula existencia de acciones jurisdiccionales encaminadas a poner en ejercicio la
jurisdiccién y con ello restablecer el imperio del Derecho y dar la debida proteccién al
afectado, por actos u omisiones ilegales o arbitrarias; b) La falta de un mecanismo
constitucional de resolucién de los conflictos surgidos entre los diversos poderes del
Estado, lo que produjo constantes, intestinas y permanentes luchas entre los diversos
drganos del mismo; y, finalmente, ¢) La inexistencia de un marco constitucional-
legal, regulador de los partidos politicos, de su funcionamiento y financiamiento.

En lo que a nosotros nos importa, esto es, la participacién del Congreso Nacional en
el 4mbito de la aprobacién de los tratados internacionales, debemos sefialar en primer
término, que se mantiene en la Persona del Presidente de la Reptiblica la atribucién
especial de conducir las relaciones internacionales."”

En este 4mbito, vital importancia tenfa la participacién del Congreso Nacional, quien,
al tenor del articulo 43 nimero 5 de la Carta del afio 1925, y como atribucién exclu-
siva de esta Corporacién, tenfalade @probar o desechar los tratados que le presentare el
Presidente de la Repitblica antes de su ratificacién.”, a lo cual se unfa lo prescrito en el
inciso 2° de la norma que sefialaba: Yodbs estos acuerdos tendrin en el Congreso los
mismos tramites de una ley”.

Como podemos apreciar la intervencién del Congreso Nacional se reduce 2 aprobar o
desechar los tratados internacionales que pusiere en su conocimiento el Presidente de
la Repiblica, de modo que el Parlamento no podrfa cambiar el contenido del tratado
incluyendo o excluyendo alguna disposicién. Avin més, e dejé expresa constancia de
esa interpretucion’,® en las Actas de la Constitucién de 1925.7

Debemos agregar que la aprobacién de un tratado internacional es una materia de
acuerdo del Congreso, pero por ello no queda perfecto el tratado pues requiere nece-
sariamente de la ratificacién pertinente, constituyendo la aprobacién por parte del
Congreso Nacional un tramite necesario para tal ratificacién.

La actuacién parlamentaria era, de acuerdo al texto constitucional, muy similar a la
que se establecfa en el texto Constitucional del afio 1833, de modo que damos por
{ntegramente sefialado lo escrito al respecto.

17 Deacuerdo con lo precepruado en el articulo 72 ntimero 16, de la Constitucién Polfrica de 1925, son atribucio-
nes especiales del Presidente: “164. Mantener las relaciones politicas con las potencias extranjeras, recibir sus Agentes,
admitir sus Consules, conducir las negociaciones, hacer las estipulaciones preliminares, concluir y firmar todos los
trasados de paz, de alianza, de tregua, de neutralidad, de comercio, concordatosy otras convenciones. Los tratados antes

de su ratificacidn, se p in a la aprobacidn del Congreso. Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos serdn
secretas si el Presidente de ln Repitblica asi bo exigiere”.
18 Bernaschina Gonzdlez, Mario. Manual de Derecho Constitucional, Tomo 11, Editorial Jurfdica de Chile, Santiago,

Chile, afio 1951, pdg, 354.

19 Ver Actas Oficiales de las sesiones celebradas por la Comisién y Subcomisiones encargadas del estudio del Pro-
yecto de Nueva Constitucién Polftica de Ia Repiiblica, Imprenta Universitaria, Santiago, Chile, afio 1925, en
especial pg. 191 y ss.
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IV. Actuacién del Congreso Nacional a la luz de la Constitucién
Politica de 1980

@) El Presidente de la Repiiblica, gran actor internacional

Siguiendo la I6gica de los dltimos textos constitucionales, el Presidente de la Repibli-

ca maneja las relaciones internacionales, ello segiin se desprende de los numerales 10
y 17 del artfculo 32 de la Ley Fundamental.

Asf el articulo 32 sefiala que: “Son atribuciones especiales del Presidente de la Repiiblica:
10°. Designar a los embajadores y ministros diplomdicos, y a los representantes ante orga-
nismos internacionales. Tanto estos funcionarios como los serialados en el N.° 9.° preceden-
te, serdn de la confianza exclusiva del Presidente de la Repiblica y se mantendrin en sus
puestos mientras cuenten con ella; (...) 17°. Conducir las relaciones politicas con las po-
tencias extranjeras y organismos internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; con-
cluir, firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del pafs,

los que deberdn ser sometidos a la aprobacién del Congreso conforme a lo prescrito en
el articulo 50, N.° 1.°. Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos serdn secretos s

el Presidente de la Repilblica ast lo exigiere’.

Cabe sefialar que el proceso de concrecién de un tratado internacional distingue va-
rias etapas, a saber: i) Negociacién y acuerdo; ii) Aprobacién; iii) Ratificacién; iv)
Promulgacién y Publicacién; y v) Vigencia.

En estas etapas la participacién del Presidente de la Repiiblica reviste vital importan-
cia, pues él interviene en précticamente todas ellas, incluso en la de aprobacién, por-
que €l debe remitir el tratado internacional acordado para que se apruebe o deseche
por el Congreso Nacional.

b) Congreso Nacional, actor necesario en las relaciones internacionales del
siglo XXI.

En nuestro sistema constitucional la norma bisica sobre participacién del Congreso
Nacional en materia internacional se encuentra en el articulo 50 ndimero 1, al sefialar
que: “Son atribuciones exclusivas del Congreso: 1% Aprobar o desechar los tratudos
internacionales que le presentare el Presidente de la Repitblica antes de su ratificacion. La
aprobacion de un tratado se someterd a los trimites de una ley. Las medidas que el Presi-
dente de la Repitblica adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado
en vigor no requerirdn nueva aprobacién del Congreso, a menos que se trate de maerias
propias de ley. En el mismo acuerdo aprobasorio de un tratado, podrd el Congreso autori-
zar al Presidente de la Repitblica a fin de que, durante la vigencia de aguél, dicte las
disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para su cabal cumplimiento, siendo en
tal caso aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y sigusentes del articulo 61”. De esta
norma se desprenden varias implicancias que revisaremos en las siguientes lineas.
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1) Formas de actuacion del Parlamento. La forma de actuacién del Parlamento
viene expresamente sefialada por el texto constitucional, pudiendo aprobar o
desechar el tratado internacional. Entendemos por aprobar, segtin el Diccio-
nario de la RAE, como calificar o dar por bueno o suficiente algo o a alguien,
de manera que debe entenderse dar por aprobado un tratado internacional
como calificarlo de bueno o suficiente. A su turno el término desechar impli-
ca la idea de excluir o reprobar, en este caso un acuerdo internacional.

De esta forma queda totalmente limitado el 4mbito de actuacién del Congre-
50 a estas dos acciones, sin entregar a este érgano la facultad de introducir
enmiendas o modificaciones, que por lo dem4s no tendrfan sentido alguno,
pues en ningtin caso podria el Estado Chileno en forma unilateral introducir
cambios a un acuerdo entre dos o mis Estados.

Por otra parte, debemos tener presente que “los tratados son instrumentos de
politica exterior que importan en su esencia, cualgquiera que sea lu sustancia de los
compromisos que en €l se adquieren; ejercicio de la soberanta nacional, que condu-
cen a asumir obligaciones que envuelven restriccion del poder estatal o la necesidad
de abstenerse de actuar de cualquier forma que se aparte de la letra y de la inspira-
cién del vexto. Se explica por lo dicho que la funcién del Congreso es, como ya se
anotd, aprobar o desechar; ella se basa en articulo 59 inciso 19, en cuanto dispone
que el ejercicio de la soberania se realiza también por las autoridades que esta
Constitucion establece”? la afirmacién del profesor Silva Bascufidn resulta elo-
cuente de la finalidad del sistema constitucional de aprobacién de los tratados
y define la naturaleza jurfdica de la misma.

Ahora, resulta importante sefialar que no todos los tratados necesitan de apro-
bacién por el Congreso Nacional para que puedan regir en nuestro ordena-
miento interno, tanto es asf, que la propia Constitucién se encarga de sefialar
que los acuerdos que tengan por finalidad dar cumplimiento a un tratado en
vigor no necesitardn de aprobacién por parte del Congreso, estableciendo una
excepcién: cuando se trata de materias de ley, ha de dar su aprobacién irreme-
diablemente el Congreso Nacional, mds atn cuando se trate de normas que
puedan vulnerar derechos fundamentales, v.gr., aquellas normas internaciona-
les que pretendan establecer sistemas de tributacién especial, sea a favor o en
detrimento de los contribuyentes nacionales.?!

20  Silva Bascufién, Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional, Tomo VII, Congreso Nacional; La Funcién Legis-

21

lativa, Editorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 2000, psgs. 300.

Resulta interesante el considerando 72 del fallo del Excelentfsimo Tribunal Constitucional, rol N° 346, que se
pronuncid sobre el requerimiento por inconstitucionalidad del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal, adoptado en dicha ciudad el 17 de julio de 1998, contenido en el Acta Final de la Conferencia Diplomdtica
de Pleniporenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional, y sus
rectificaciones posteriores, ahf s sefialé que: “sf aplicamos el criterio de interpretacion de unidad'y coberencia del
texto constitucional, es evidente que el ammla 5¢, inciso .rzgundo, de la Ley Fundamental, no puede analizarse aisla-
damente y debe armonizarse con las i disposiciones jonales, lo gue nos leva a hacer primar las normas

Sfundamentales sobre las de los tratados internacionales sobre derechos humanos vigentes y ratificados por Chile".
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R E VI

#) Fuacultad del Presidente de lu Repviblica de someter los tratados internacionales a l
aprobacidn Parlamentaria. Del propio tenor del texto constitucional se des-
prende claramente que presentar un tratado para su aprobacién o rechazo es
meramente facultativo para el Presidente. Esta situacién ha quedado de mani-
fiesto, sin ir mis Jejos, recordando lo ocurrido durante el gobierno del Presi-
dente Frei Ruiz-Tagle, en donde ¢/ Gobierno sostuvo que el mencionado
convenio(Acuerdo de Complementacién Econdmica entre Chile y el
MERCOSUR) constituta un acuerdo de implementacion del Tratado de Asocia-
cidn Latinoamericana de Integracién, por lo que no era necesario que lo enviara
para su. aprobacién al Congreso”# Aun cuando este evento se soluciond en
definitiva enviando el proyecto al Congreso para su aprobacién, publicindose
finalmente en el Diario Oficial del dfa 04 de octubre del afio 1996, deja plena-
mente clara la falencia del texto constitucional, pues la discrecionalidad del
Ejecutivo en estas materias puede ser completa.

i1) El procedimiento de aprobacidn de los tratados es el existente para la aprobacion de
lus leyes. De acuerdo a la Ley Fundamental, el tratado se someterd a los trami-
tes de aprobacién de la ley, entendida esta como ley ordinaria; sin embargo, ya
merece reparos desde el momento en que la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional ha sefialado que si el tratado contiene normas de rango orgdnico
constitucional, el quérum de aprobacién del tratado serd el de aprobacién de
ese tipo de ley,? de hecho, ‘Cada vez que el Congreso ha aprobado un trasado
internacional que ha tenido relacion con materias de leyes de quérum especial, ha
adoptado el criterio de exigir ese mismo quérum para aprobarlos
En la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucién, se discutié un mecanis-
mo diverso, pues se proponfa no hacer referencia a que los tratados debfan
seguir los tramites de una ley. En especial surge la opinién del comisionado Sr.
Guzmin, sefialé que Webe hacerse una distincién entre la tramitacion de las
leyes, donde en algunos casos, especialmente en lo que se refiere a la discusion par-
ticular, hay disparidad de criterios, y el acuerdo del Congreso, reservado hasta
ahora solo para dos materias: la aprobacidn o reprobacidn del Estado de Sitio y los
tratados. Indica que en ambas materias, por su naturaleza y porque solo se aprue-
ba o rechaza, hay que entender que debe concurrir la mayoria de los miembros
presentes de las dos Cmaras, o sea, habria que eliminar la veferencia a la tramita-
cidn de la ley %

Silva Bascufidn, Alejandro. Tratado de Derecho Constitucional, Tomo VII, Congreso Nacional: La Funcién Legis-
lativa, Editorial Jurfdica de Chile, Santiago, Chile, afio 2000, p4g. 308.

Ver infra nota 24.

Dfez Urztia, Sergio. Personas y Valores: Su Proteccidn Constitucional, Edirorial Jurfdica de Chile, Santiage, Chile,
afio 1999, pég. 110.

Intervencién del comisionado Sr. Jaime Guzmén Errdzuriz, en Actas de lz Comision Constituyente, sesién 3642,

Talleres Graficos Gendarmerfa de Chile, Santiago, Chile, afio 1981, pag. 364.
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Elactual texto del artfculo 50 ndmero 1, en lo pertinente, tiene su origen en la
sesién 110 del Consejo de Estado.

V. Criticas y reformas que deben realizarse en la Constitucién
Politica de 1980 para lograr una adecuada regulacién de los
tratados internacionales

a) Criticas al actual sistema de aprobacion de los tratados internacionales

Nuestro actual sistema presenta a lo menos tres grandes defectos a subsanar:

26

27

i) Deja sometido el trémite de aprobacién de los tratados internacionales, a los
de la ley, sin embargo, debemos sefialar que: en primer lugar, el tratado no es
ley, es tratado,? y como tal no se encuentra sujeto a las especiales normas que
rigen la aprobacién de una ley, v.gr., el Presidente de la Reptiblica como con-
ductor de las relaciones internacionales es el tinico llamado a iniciar la discu-
sién de un tratado internacional ante los érganos internos, mientras que las
leyes pueden iniciarse ya sea por mensaje presidencial o por mocién parlamen-
taria; tratdndose de los tratados no caben los mecanismos de veto o la forma-
cién de comisiones mixtas, que sf operan tratdndose de la ley. En segundo
lugar, el constituyente, al sefialar que se trataba de los tramites de la ley, hizo
referencia a la ley ordinaria, sin embargo, y través de un procedimiento de
interpretacién jurisprudencial,? se establecié que tratdndose de tratados que
contuvieren normas de naturaleza orgénica constitucional, deberfa aprobarse
el tratado con los quérum de dicho tipo de ley.

ify Encuadray limita la accién y participacién del Congreso Nacional, en aprobar
o desechar los tratados internacionales; sin embargo, no se establece un meca-
nismo de participacién mds activa del cuerpo legislativo en la elaboracién de
una norma que evidentemente pasard a formar parte del ordenamiento jurfdi-
co interno.

iif) Eltexto constitucional determina Ja participacién del Parlamento solo cuando
el Presidente de la Republica les presentare un determinado tratado interna-

La Ley Fundamental no define al tratado, sin embargo, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
define al tratado para los fines de la convencion, como: “un acuerdo internacional celebrads por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento tinico o en dos o mds instrumentos conexos
y cualguiera que sea su denominacién particular" A su turno el profesor dc Derccho Internacional Piblico,
Santiago Benadava, ha definido al tratado como: “un acuerdo internacional ¢ 7 5 entre Estad
regido por el Derecho Internacionaly destinado a producir efectos juridicos”. Benadava, Sannago Derecho Internacio-
nal Pitblico, Editorial Universitaria S.A., Santiago, Chile, afio 1993, pég. 65.

El Tribunal Constitucional, en sentencia de 4 de agosto del afio 2000, Rol N° 309, sefialé en su considerando
170 que “si un tratadp internacional contiene normas propias de Ley Orgdnica Constitucional, el acuerdo del Congreso
para su aprobacidn o rechazo exige el qurum establecido por lz Constitucién para esa clase de leyes”. Sentencia del
Excelentfsimo Tribunal Constitucional que se pronunci6 sobre requerimiento por inconstitucionalidad del Con-
venio N° 169, sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en Pafses Independientes, adoprado por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, el 27 de junio de 1989.
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cional; sin embargo surge la pregunta, ;Podrfa el Presidente de la Reptiblica no
someter a la aprobacién o rechazo del Congreso Nacional un determinado
tratado internacional? La respuesta no parece clara a la Juz de la norma del
articulo 50 niimero 1, de modo que dicha circunstancia se transforma en un
evidente defecto del texto constitucional.

b) Ideas para una reforma constitucional

En la bisqueda de perfeccionar el texto constitucional, tratdndose de Ja aprobacién de
tratados internacionales, debemos concluir que aun cnando no ha de privarse el ma-
nejo de las relaciones internacionales al Presidente de la Reptblica, resulta de sumo
importante conciliar un sistema que permita una participacién real de la comunidad
en la adquisicién de compromisos internacionales, de forma tal que dichos acuerdos
queden legitimados por su aceptacién, circunstancia que evidéntemente se refleja en
el principal érgano de representacién, como es el Congreso Nacional.

Conjuntamente con sefialar las reformas necesarias sobre el sistema de aprobacién de
tratados internacionales, quisiéramos hacer presente, el dltimo proyecto de reforma
constitucional que sobre la materia en cuestién se ha promovido en el Patlamento.

Nuestro sistema de aprobacién de los tratados internacionales debe modificarse en los
siguientes aspectos:

a) Establecer un mecanismo de participacién mds activa de parte del Congre-
so Nacional, en cuanto 2 iniciar, acordar y concluir los diversos tratados
internacionales.

b) Fijar el correcto procedimiento de aprobacién de los tratados internacio-
nales, que impida interpretacién antojadiza, y que ordene la forma como
ha de discutirse si un determinado tratado pasa a formar parte o no de
nuestro sistema jurfdico interno; todo ello, sin perjuicio de la notable mi-
sién que ha realizado el Excelentisimo Tribunal Constitucional, con lo
cual se establecerfa un mecanismo de aprobacién que operar4 de acuerdo a
la naturaleza y al cardcter de las normas que conforman un tratado.

c¢) Determinar la verdadera jerarqufa normativa de los tratados internaciona-
les, teniendo presente el Principio de Supremacia Constitucional, de modo
que el tratado no pueda encontrase en contradiccién con el texto constitu-
cional.

d) Sefialar la obligacién del Presidente de la Republica en cuanto a presentar
todo tipo de tratado internacional a la discusién del Parlamento, ello, pues
se hace necesario que las normas que integrardn el ordenamiento juridico
no atropellen ni vulneren los derechos de las personas, constituyendo este
un acertado mecanismo de control juridico.

Resulta muy interesante pasar revista a la Mocién de los Honorables senadores, sefio-
res Chadwick y Romero, con la que inician un proyecto de reforma constitucional
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que modifica el artfculo 50 ndimero 1 de la Constitucién, en lo relativo a la aproba-
cién de tratados internacionales, y que se contiene en el boletin 3025-07 del afio
2002. Este proyecto de reforma constitucional ingresd al Congreso Nacional el dfa 21
de mayo de 2002, ddndose cuenta de este y pasando a la Comisién de Constitucién,
Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado, para que se dé curso al primer trémite
constitucional.

Sefialan los patrocinantes de dicho proyecto, que, el Derecho internacional ha pro-
ducido en las relaciones entre los Estados diversos cambios, muchos de ellos tradu-
cidos, ‘en haber agregado a su funcién de regular las relaciones entre los Estados y distri-
buir competencias entre ellos, la cooperacion entre los Estados para solucionar problemas
comunes, en muchos casos de manera institucionalizada y el desarrollo integral del ser

bumano” 2

Luego de sefialar las diversas transformaciones que ha experimentado el Derecho
Internacional desde el siglo XIX, y sefialando la importancia cada vez mayor de los
tratados internacionales, critican el actual sistema de aprobacidn de este tipo de
instrumento internacional, ello pues, “nuestro ordenamiento constitucional no consi-
dera los cambios que en la sociedad contempordnea se han producido en el proceso de
formacidn, contenido y destinatarios de los tratados internacionales y su incidencia en el
orden juridico interno de los Estados, al originar derechos y obligaciones para los parti-
culares, en forma similar a los que en el dmbito interno se establecen principalmente a
través de la ley y que éstos pueden invocar directamente ante los tribunales y otros érga-
nos internos. Asimismo, nuestra ley fundamental no considera el fendmeno de las orga-
nizaciones internacionales y la creacidn de mecanismos de supervision y control interna-
cional, como también de jurisdicciones internacionales, a los cuales los Estados delegan
competencias soberanas”?

28 Boletin 3025-07 del afio 2002, con el cual se presenta Mocién de los sefiores Senadores Sergio Romero y Andrés
Chadwick, en el cual proponen reforma al texto del artfculo 50 niimero 1 de la Constitucién Polftica de la
Reptiblica, en sitio web del Senado de [a Republica de Chile, pig. 1.

29 Idem. pg. 3.
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Entre los diversos objetivos que busca el proyecto de ley,*® muchos de ellos coinciden-
tes con nuestro diagnostico, encontramos:

“}) Robustecer en el contexto de un Estado Democrdtico de Derecho, el papel del Con-
greso Nacional, como drgano depositario de la soberania popular, en el proceso de
celebracidn y terminacién de los tratados internacionales;

i) Adecuar el ordenamiento constitucional a los nuevos desarrollos que ha experimen-
tado el Derecho Internacional, en particular, en materia de creacion de organiza-
ciones internacionales y jurisdicciones de cardcter internacional;

it3) Suprimir los vacios que la Constitucidn de 1980 atin presenta, sin perjuicio de la
importante labor que en la materia ha cumplido el Tribunal Constitucional con su
Jurisprudencia;

iv) Fortalecer el Principio de la Primacta Constitucional en la materia, robusteciendo
la funcidn del tribunal constitucional, materia contenida en el proyecto de reforma
constitucional aprobada en general por la sala del H. Senado;

v) Establecer la primacia de las normas de los trazados internacionales sobre las leyes
3y otras noymas de menor jerarquia, y

vi) Establecer un procedimiento de aprobacién de los tratados que considere la dind-
mica de las relaciones internacionales contempordneas™?!

Como podemos apreciar, tanto las reformas sefialadas por nosotros como las finalida-
des del proyecto de reforma constitucional, buscan por una parte conciliar un proce-
dimiento coherente de aprobacién de los tratados internacionales y por otra, estable-

30 Elartculo tnico del proyecto de Reforma Constitucional que pretende reformar el articulo 50 mimero 1 de la
Constitucién sefiala:
“L- aprobar o desechar Iw internacionales que le present vé el Presidente de la Repiiblica antes de su ratifica-
cidn o adhesion. La aprobacidn de un tratado se t a los tramites de una ley. Los tratados se aprobardn con el
qudrum de Ley Organica Constitucional, de qudrum calificado o de ley .rxmple, segiin mrre.rpondtem Sin embargo, los
tratados que afecten o limiten ln soberanta territorial del Estado o que de ¢ b en organismos
internacionales o supranacionales requerivdn para su aprobacion el quu’rum de Lq Orgdmca Constitucional. Con
todo, la aprobacion de un tratado que exija una reforma constitucional, no podrd hacerse sin que antes haya entrado en
vigor dicha reforma. En el acuerdo aprobatorio, el Congreso, y siempre que ellas procedan de conformidad con el
Derecho Internacional, podrd requerir la formulaciin o retiro de reservas ylo declaraciones interpretativas, sin las
cuales el Presidente de ln Repitblica no podrd ratificar o adherir al tratado. Las medidas que el Presidenie de la
Repriblica adapte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de tratados en vigor no requerirdn nueva aprobacion
del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley. Tampoco requerirdn aprobacidn del Congreso los tratad,
celebrados por el Presidente de la Repriblica en el ejercicio de su potestad reglamentaria. En todos estos casos el Presiden-
te de la Repitblica deberd informar al Congreso treinta dias antes de su promulgacion. Los tratados internacionales,
una vez promulgados y publicados, formaran parte del ordenamiento juridico de la Repiiblica, y una vez en vigon,
prevalecerdn sobre las leyes y otras normas de menor jerarquia. Sus disposiciones solo podrdn ser derogadas, modificadas
o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerds a las normas generales del Derecho Internacio-
nal. Para la denuncia de los tratados, y la formulacion o retiro de reservas, se utilizard el mismo procedimiento previsto
para su aprobacidn. En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado, podyd el Congreso autorizar al Presidente de la
Repitblica afin de que, durante la vigencia de aquél, dicte lns disposiciones con fuerza de ley que estime necesarias para
su cabal cumplimiento, siendo en tal caso aplicable Io dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 617

31 Idem, pdg 34,

)
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cer mecanismos que favorezcan las relaciones entre Chile y los diversos Estados inte-
grantes de la comunidad Internacional.

También buscan hacer participes a todos los integrantes de la comunidad nacional,
ello a través de un rol mds activo de los diversos érganos del Estado, entre ellos el
Parlamento, con Jo cual, evidentemente, el grado de legitimidad que adquirirdn los
tratados internacionales serd mucho mayor, no dejando margen de duda en cuanto a
su conveniencia y coherencia con el sistema juridico interno.

Se trata en definitiva que el rol del Parlamento, en la conduccién de las relaciones
internacionales, sea de mayor participacién, lo cual resulta indispensable para garanti-
zar el correcto funcionamiento del Estado Democritico de Derecho, en el cual todos
los actores de la escena nacional participen en pos de lograr, un objetivo primordial ya
sefialado en la Constitucidn, cual es la obtencién del bien comtin, al cual el Congreso
Nacional, por su estructura, conformacién y participacién de sus actores en los diver-
sos dmbitos de la actividad nacional, est4 llamado a ser primordial propulsor en el
logro del desarrollo social, politico, econémico, cultural y tecnoldgico del Pafs.






