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I. INSTITUCIONES Y CONSTITUCION

Las Constituciones mueren como consecuencia de crisis institucionales
no resueltas dentro del marco de la legalidad positiva vdlida y formal-
mente vigente. Pero la aspiracion del hombre a vivir con justicia y
seguridad bajo el imperio del Derecho, lo induce, a través de un pro-
ceso cuya velocidad las circunstancias histéricas y del momento deter-
minan, a buscar la reconstruccion de las instituciones y a reflejarlas
en nuevas Leyes Fundamentales. Asi, el origen, evolucién y ruptura
de los ordenamientos constitucionales se encuentra directamente vincu-
lado con la crisis previa de los sistemas de organizacién y control
social que existen en los Estados Naciones.

Tan intima conexién entre dichos sistemas y las Constituciones,
permite sefialar que los primeros son los que determinan la suerte de
las dltimas. Sélo en la medida en que una comunidad politica con-
serva un alto nivel de unidad y sincera lealtad a sus instituciones
por reputarlas legitimas, pueden consecuencialmente las Constitucio-
nes mantener su imperio y acrecentarlo con el paso del tiempo. Por
lo mismo, no es tedricamente exacto ni practicamente realista esperar
de los textos fundamentales mas de lo que los hombres han dado
‘para el funcionamiento de sus instituciones. Ejemplos no faltan para
demostrar cuidn frecuentemente y con qué lamenrables consecuencias,
en las Constituciones se intenta organizar la sociedad sobre la base
de modelos desarraigados de las tradiciones. Precisamente lo contrario
sucede —y lo ilustran los casos inglés y norteamericano—, cuando en
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los ordenamientos fundamentales quedan plasmados los sentimientos
v valores que ya sustentaba, la mayoria al menos, de la comunidad
nacional.

Queremos, pues, dejar nitidamente establecido, desde ¢l principio,
que encontrar el sistema institucional legitimo es ¢l mis prolundo
vy complejo dilema politico, resuelto el cual habra por delante un
camino conocido, mis [dcil y seguro de recorrer, para formular un tex-
to normativo que lo recoja.

Realce también merece ¢l detenido estudio de los mMotivos, remotos
y proximos, de las crisis institucionales que culminan con el que-
brantamiento del orden juridico. Creemos que ese estudio, sercno y
objetivo, condiciona el sentido que ha de tener la tarca de levantar
nuevamente un sistema constitucional. Pero, no es tarea ficil inter-
pretar sabiamente las experiencias histéricas, porque junto con to-
mar posesion de los hechos, los hombres que los vivieron dificilmente
pueden dejar de lado sus perspectivas axiologicas para evaluarlos.
Todo esfuerzo por aproximarse al andlisis imparcial del tiempo pre-
térito, sobre todo si no son muchos los afios transcurridos, como mi-
nimo exige despojarse de estereotipos ideoldgicos y ceder en multiples
puntos de vista para que, en didlogo honesto, fecunde el pensamiento
en torno a los cimientos espirituales y materiales en que se funde la
reconstruccién nacional.

II. RASGOS DE NUESTRA
EVOLUCION POLITICA

Vuelta la vista hacia la hermosa Historia Patria, encontramos cn ella
la evidencia que apoya las proposiciones expuestas.

La Gesta de la Emancipacion iniciada por los proceres de 1810,
fue para fundar la Republica con sujecién a la democracia constitu-
cional, respetuosa de la igualdad y libertad de los hombres, consciente
de la necesidad de dotar a la autoridad de las atribuciones que le
permitieran impulsar el progreso en un ambiente de paz y seguridad,
fiel, en fin, a la ensefianza de respeto a la legalidad y a otros valores
culturales que heredamos de Espafia. Nueve constituciones y otros
textos fundamentales fueron aprobados durante aquellos afios, con
acierto llamados de formacién y aprendizaje politicos. En todos ellos,
con progresiva perfeccién que éxitos y fracasos fueron decantando,
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encontribanse proclamados los principios de soberania nacional, go-
bierno democritico y representativo, separacién de los poderes, lega-
lidad y responsabilidad como parametros aplicables a gobernantes y
gobernados,

¥l advenimiento del Ministro Portales, al gobierno en 1830, en la
secuela de una guerra cvil, permitié consolidar al naciente Estado,
hacer respetar su independencia y encausar a una sociedad joven y des-
orientada hasta lograr no imaginados sucesos en el desarrollo politicoy
socioeconomico del pais. A ilustres coadyuvantes del Ministro, Egafia
y Gandarillas principalmente, debemos el inteligente armazén institu-
cional que ellos vaciaron en la Constitucion de 1833. Alli quedd re-
conocida la suprema autoridad de los Presidentes de la Republica,
celosamente fiscalizados por el Congreso Nacional, unos y otros ele-
gidos censitariamente por varios decenios, y a través del sulragio uni-
versal, expresion de nuestra floreciente democracia, despuds.

Sin embargo, ¢l desgaste del consenso que se habia exteriorizado
en la Carta nombrada, paulatinamente fue cristalizandose en conflic-
tos institucionales que desembocaron en el quebrantamiento crucnto
de 1891. Mas, confundidos en los intrincados moaviles de la revolu-
ciéon de aquel afio, los lideres parlamentarios triunfantes omitieron
llevar a cabo las rectificaciones institucionales que habrian impedido
los excesos en que el movimiento se precipité después. liempos gri-
ses, sin duda, fueron los que cerraron un siglo y abrieron cl presente,
porque la desnacionalizacion de los cspiritus, la cultura y la riqueza
discurrid aparejada con la indolencia frente a las cuestiones sociales
que alligian a las capas media y baja de nuestra poblacion.

Quienes recogieron y canalizaron las expresiones de frustracion po-
pular fueron los Presidentes Arturo Alessandri y Carlos 1banez y asi,
al cabo de la crucial década concluida en 1930, con el abnegado apoyo
de nuestros hombres de armas, salieron al encuentro de la crisis inte-
gral que se vivia y restauraron, en la Constitucion de 1925, la auto-
ridad del Presidente con el cardcter de vigoroso catalizador de los
[ines de redencion social que emprenderia un Estado renovado. La
secularizacion de las instituciones politicas, el reconocimiento al sis-
tema gubernativo de un rol dindinico en la promocion del bien co-
mun, la depuracion de vicjos vicios parlammentaristas, €l sometimiento
del ejercicio del derecho de propiedad a las exigencias del desarrollo
soctal y muchos otros cambios tan signiflicativos como los mencionados,
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hallaron explicito reconocimiento en la Carta plebiscitariamente apro-
bada hace mds de medio siglo.

Pero la singular permeabilidad de los chilenos a las ideologfas,
articuladas en numerosos e indisciplinados partidos, replante6 sin
mucha demora el forcejeo Presidente-Parlamento en un esquema de
acelerado deslizamiento hacia la izquierda del espectro politico. Si
en el siglo x1x, ingenua fue la fe depositada en la capacidad de las
leyes, por si solas, para ir haciendo brotar la prosperidad de nuestro
pueblo, al doblar la primera mitad de este siglo aquella ilusién recaia
sobre el Estado como organizacién dispensadora de beneficios sin sa-
crificio, o de administrador o empresario que gestionaba los bienes
con mayor efliciencia que los particulares y, también, distribuia la
riqueza mejor que estos ultimos.

La pendiente se agudizé alrededor de 1970, torndndose incontrola-
ble después, y la sélida organizacién democritico-constitucional chilena,
orgullo de tantas generaciones, no pudo resistir los embates de una
doctrina incompatible con la idiosincrasia nacional. El dafo del en-
sayo vivido durante tres afios alcanzé una profundidad y magnitud
sin precedentes en los anales de nuestra historia, desarticulando el
sistema institucional, sumiéndonos en la miseria econdémica, fracturan-
do la organizacién social y barrenando los principios y normas del
ordenamiento juridico. Ante el clamor de la mayoria ciudadana y
consciente del peligro que los valores nacionales corrian, la Fuerza
Piablica se pronuncié deponiendo al régimen en funciones, teniendo
para ello que sobreponerse a la arraigada tradicion de neutralidad
y prescindencia politicas, excepcional en el concierto latinoamericano.

Hemos querido traer a la memoria, en sumario recuento, las gran-
des etapas de la evolucion institucional de Chile con el propdsito
no meramente de compiohar nuesira alinmaaon en torno a los vincu-
los que existcn entre las instituciones v las Cartas Fundamentales, sino
que, ademas y superlativamente. para realzar fos pilares de nuestro
patrimonio civico y los desatios que surgen al momento de reintro-
ducirlos, con los sustantivos cambios que las lecciones recibidas im-
ponen. Como en el verbo. ticne agui avie s ¢f e-tudioso, el gobernan-
te y el ciudadano que lidiar con las no siempre conciliables dimensio-
nes del pasado, presenie y futuro, extrayendo de la primera la certeza
de lo conocido, de la segunda, la fuerza de lo vivido y de la iltima,
el afén de progresar, puliendo y reformando lo que es o ha sido.
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III. PRINCIPIOS Y BASES INSTITUCIONALES

Préximo a cumplirse cinco afios desde el 11 de Septiembre, la Co-
misién designada por el Supremo Gobicrno para estudiar un ante-
proyecto de nueva Constitucion, entregé al Presidente de la Republica
un documento que contiene la sintesis de casi un lustro de labor.
Entendemos que la connotacion simbolica de dicha entrega no es otra
que la reiteracién del espiritu de los chilenos de recuperar, con la
premura que las circunstancias lo permitan, la vida en orden y paz,
con libertad e igualdad, que el acervo casi dos veces centenario de
nuestra democracia constitucional encierra.

Me propongo, en las piginas siguientes, examinar algunos puntos
relevantes del documento aludido. Fervientemente anhelo, para cum-
plir tal labor, meditar ecudinimemente sobre los aspectos principales
del anteproyecto, destacande ¢is acicrtos v curndo mi conciencia y
conocimientos me lo indiquen, aludiendo a los puntos en los cuales
percibo la necesidad o conveniencia de una modilicacién o reemplazo.

Reeditando la prictica seguida por nuestros constituyentes del pa-
sado siglo, el anteproyecto se inicia con un Preimbulo en el que,
suscitamente aludidos, hallamos los valores inspiradores del sistema
constitucional alli propuesto. La ostensible correlacién que existe en-
tre dichos valores y las normas que con subordinacién a ellos se con-
tienen en los Capitulos 1 y 1, Bases de la Institucionalidad, y Nacio-
nalidad y Ciudadania, respectivamente, nos induce a un examen de
conjunto.

Algunos de los valores esenciales, como ya lo expresamos, reflejan
nuestra tradicién institucional. Concretamente, asi sucede con los
principios de autodeterminacién y soberania nacional, reconocimiento
en el ser humano de derechos naturales anteriores y superiores al
Estado, el Derecho como instrumento vialido para regular la convi-
vencia social y que radica las {unciones estatales en dérganos diversos
e independientes, en fin, la democracia en cuanto régimen capaz de
dar plena expresién a estos valores, conciliando la autoridad con la
libertad y garantizando a las personas el ejercicio de sus derechos,
el cumplimiento de sus deberes y la seguridad que anbelan.

Expresién normativa de los principios eshozados es que los hombres
nacen libres e iguales en una Republica democritica, en que la sobe-
ranfa reside esencialmente en la nacién, reconociendo como limite
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su respeto a los derechos humanos, gobernada por drganos sometidos
a la Constitucién y responsables de sus conductas. Esa nocién, previa
la libre y soberana manifestacién de su pueblo, es la llamada a darse
la nueva Ley Fundamental. Especificamente, la voluntad emanaria
del sufragio emitido por los chilenos, mayores de edad y no condena-
dos a pena aflictiva, excluyendo al personal en servicio activo de las
Tuerzas de la Defensa Nacionall.

Pero hay también valores que, no obstante integrar por muchos
aflos nuestro acervo cultural, por vez primera y merecidamente figu-
ran de manera explicita en el Predmbulo de un documento de tan
suprema importancia. Tal cs el caso de la “familia”, proclamada como
nicleo bédsico de la sociedad, el reconocimiento y autonomia de los
cuerpos intermedios, el compromiso con una sociedad libre y de
plena participacién, la adhesién a las normas universalmente aceptadas
del derecho internacional y la voluntad permanente de contribuir a
Ia paz, la justicia y el progreso de los pueblos.

A la luz de lo escrito, se entiende por qué, consiguientemente,
en el articulado del anteproyecto consta que el Estado protegerd y
fortalecerd a la familia, como asimismo quec ¢l reconoce y ampara a
los grupos intermedios y les garantiza una adecuada autonomia para
cumplir sus fines propios, prohibiendo a las organizaciones sindicales
intervenir en actividades partidistas y sancionando a los dirigentes
gremiales que participen en esa indole de fuerzas politicas. Se com-
prende, por igual, que secn deber del Estado contribuir a crear las
condiciones que permitan a todos y a cada uno de los integrantes
de la comunidad nacional, alcanzar su mayor realizacién espiritual
v material posible, con absoluto respeto a la seguridad, libertad vy
dignidad del ser humano y a su derecho a participar con igualdad
de oportunidades en la vida nacional2.

Encontramos, finalmente, propuesto ¢l compromiso solidario de la
poblacién con la consolidacion de la unidad e integracion de todos
los sectores de la nacién, declaracién que, ciertamente, procura enfa-

IANTEPROYFECTO DE NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, arts.
12, 42, 52, 69, 13% ¢ 142

Las citas sc¢ reficren a la version oficial del AnTeprOYECTO preparado
por la Comisién de Estudio de la Nuceva Constitucién v remitido por su
Presidente, Enrique Ortizar Escobar, al Presidente de Ia Republica, me-
diante Oficio N° 792a, de 18-10-1978.

2Art. 19, 19 N© I8, 28 v 60 inciso 19 N9 6.
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tizar los nocivos efectos que de la lucha de clases se siguen para el
avance sostenido y pacifico de la comunidad general. Para ello, sc
impone al Estado el deber de resguardar la seguridad nacional, pro-
teger a la poblacién y propender a su arménica integracién. Por
idéntico concepto, se rechazaria toda concepcién totalitaria de la so-
ciedad o inspirada en el fomento de antagonismos socialess.

Bastante desarrollo se presta a la defensa del conjunto de estos
principios y preceptos en diversos articulos que ya han suscitado
punzante polémica. Asi, todo acto de persona o grupo destinado a
propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la vio-
lencia o una concepcién de la sociedad, del Estado o del orden juri-
dico, de caricter totalitario o fundada en la lucha de clases, seria
ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Republica. Las
organizaciones, y los movimientos o partidos politicos, que por sus
fines o que por la actividad de sus adherentes tiendan a esos obje-
tivos, serian inconstitucionales. Al Tribunal Constitucional incumbi-
ria conocer de tales infraccionest, pensando por nuestra parte que
una ley especial tendrfa que tipificar taxativa y prolijamente tan vasta
responsabilidad delictual, para que asi la justicia y la certeza sean
compatibilizadas mediante el Derecho.

Conectada con lo expuesto, se tiene la declaracién en el sentido
de que el terrorismo es contrario a los derechos naturales del hombre,
siendo competentes para juzgarlo los tribunales militares y prohibién-
dose, a su respecto, la libertad provisional, la amnistia y el indulto,
no pudiendo tampoco el terrorista invocar el derecho de asilo5.

IV. POGMATICA CONSTITUCIONAL

Es tal una Constitucién cuando reconoce los derechos del hombre y
establece los mecanismos juridicos tendientes a garantizar su eficaz
ejercicio, sin menoscabo de fijar los deberes correlativos a facultades
que no son absolutas sino que subordinadas a fines éticamente co-

SArt. 19

‘Art. 82, 19 N0 14 y 88 N9 7 y 8.

Cabe advertir que la regla capital del art. 89 incide en la libertad de
opinién y el derecho a la informaci6n, tépico que en unién con el profesor
Tomds P. Mac Hale analizamos en EL MERCURIO, 28 y 29 septicmbre, 1978.

PArt. 99
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rrectos, como asimismo, dotando a la autoridad de instrumentos ade-
cuados para regularlos en atencién al bien comin de la sociedad.

La serie de principios y normas referentes a las materias aludidas
se denomina parte dogmitica de las constituciones, porque ellas son
tan de su esencia que, omitiéndolas o desconociéndolas, ¢l texto no
merece el reconocimiento de Ley Fundamental. Superando el positi-
vismo juridico, lo dogmitico de las constituciones encuentra su ex-
plicacién en la naturaleza humana, socialmente convivida, paradigma
que el Poder Constituyente tiene que aceptar como su primer y mis
importante parametro.

Consecuentes con lo dicho, los autores del anteproyecto declararon
que a la Constitucién cabe asegurar a todas las personas, sin distincién
ni discriminacion alguna, los derechos que en prolijo v moderno deci-
logo en el Capitulo u1 se mencionan®. Gran parte de aquel estatuto
recoge los criterios ya vertidos en el Acta Constitucional NQ 3, cuyo
piblico conocimiento y sostenida aplicacién durante mds de dos afios,
motiva aqui una explicacion sélo de los principales cambios técnicos
que entre ambos textos observamos.

Asi, y en primer lugar. proclamando la igualdad ante la justicia,
encontramos que nadie puede ser juzgado por comisiones especiales,
sino por el tribunal que le sefiale la ley y que se halle establecido
por ésta con anterioridad a la iniciacién del juicio?. Tépico de pro-
longada discusién jurisprudencial y doctrinaria fue el relative al
momento en que, para satisfacer la orden constitucional, debia en-
contrarse legalmente creado el tribunal aludido. En el anteproyecto
consta que la Comisién redactora optd por una solucién intermedia
entre dos extremos, a saber, el acaecimiento del hecho o conflicto
objeto del juicio, de una parte, y el pronunciamiento o notificacién
de sentencias que no fueran ejecutoriadas, de otra.

Si bien la decisién equidistante comentada implica un progreso,
pensamos que su acierto habria sido cabal si a la ocurrencia del he-
cho o conflicto ya se encontrare establecida la magistratura encargada
de juzgarlo. El lapso, mds o menos extenso, que puede transcurrir
entre el instante sefialado y el de la iniciacion del litigio, nos induce

°Arts. 19 a 28.
De los Deberes Constitucionales tratan los arts. 22 a 26.
TArt. 19 N? 3 inc. 4°
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a sostener que la irretroactividad de los preceptos procesal-penales
quedaria mejor cautelada con la opinidn que sustentamos. Esta, ade-
mas, resultarfa mits consistente con la filosofifa que se percibe predo-
minante en el documento cuando se trata de la irretroactividad sus-
tantiva de las reglas punitivas, especificamente desde que alli se
declara que ninguna ley podria establecer penas sin que la conducta
que se sancione esté completa y expresamente descrita en ellad, regla
que excluye de nuestro régimen penal tanto la analogia como las lla-
madas “leyes penales en blanco™?.

Punto de neurdlgico debate ha sido el de los partidos politicos,
cuya evolucién multiplicadora, catalizacién polarizadora de la vida
nacional e influencia en los gobiernos no rara vez indebida, tuvieron
que ser problemas el remedio a los cuales iba a preocupar sobrema-
nera.

Dentro del marco trazado en el Preimbulo y las Bases de la Ins-
titucionalidad, con acierto se propone por la Comisidn reconocer a
este tipo de fuerzas politicas articuladoras de plurales concepciones
del bien general, dejando asi implicita constancia de su funcién tras-
cendental e insustituible en el desarrollo de la democracia consti-
tucional. Pero, con sensata advertencia de lo ocurrido en tiempos
pasados, se propone que una ley orginica regule todo lo relativo a
los partidos, asegurando la democracia interna en el funcionamiento
de éstos, la publicidad de sus registros y fuentes de financiamiento,
las sanciones aplicables a los dirigentes partidarios que interfieran en
las actividades de los gremios y demis grupos intermedios, asi como
el derecho de los candidatos independientes a participar en las elec-
ciones de diputados igualitariamente con los que pertenezcan a orga-
nizaciones politicas1®.

Por tultimo, en el plano econémico localizamos algunos derechos
inspirados en la idea de que la libre iniciativa privada es el factor
principal en la generacién del progreso colectivo, asignando al Estado

81d., inc. final.

“Explicacién que, en lo concerniente a las Leyes Penales en Blanco,
fue consignada por la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion Poli-
tica de la Republica en la pagina 82 de su informe al jefe del Estado,
entregado ¢l 16 agosto 1978, que conticne las ideas precisas del ANTE-
PROYECTO.

©19 Nes 14 y 18, 28 y 48.
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un rol consecuentemente subsidiario e imponiéndole prohibiciones y
restricciones a la potestad de su érgano legislativo.

Capital en tal perspectiva es la disposicién cuyo tenor sefiala que
es un derecho de los gobernados emprender cualquier tipo de acti-
vidad econémica, sin mds limitaciones que las constitucionalmente
previstas y siempre que no sea contraria al interés nacional. y una ley
lo declara asill, En correlativa afirmacion, se afiade que el Estado
podria desarrollar actividades empresariales o participar en ellas sélo
cuando una ley, aprobada con quérum calificado, asi lo autorice, y, en
tal caso, ellas estarian sometidas a la legislacién comin que rija este
tipo de actividades para los particularest2.

He aqui, por ende, una aplicacién del principio también consig-
nado en el anteproyecto y que apunta a la igualdad en el trato que
debe dar el Estado y sus organismos en materia econdmical. Por ello
es que en ningin caso —se propone— la ley podria imponer tributos
manifiestamente desproporcionados o injustos ni discriminar a su ar-
bitrio en la autorizacién de beneficios en favor de algiun sector, acti-
vidad o zona geogrifica, como tampoco establecer gravimenes que
afecten a uno u otrasl4,

Segun la naturaleza de los derechos reconocidos, como garantia de
su expedito ejercicio se contemplan los recursos de proteccién y de
amparo ante la Corte de Apelaciones respectivals. Al margen de las
normas sobre Estados de Emergencia —que luego mencionaremos—,
también contribuirfa a garantizar tales derechos, con alcance general,
la constriccién que pesaria sobre el legislador de no alectarlos en su
esencia, ni de imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan
su libre ejerciciol®. Compactamente cerrado quedaria el sistema de
garantias con la disposicién segiin la cual las leyes interpretativas de
la Constitucién no podrian vulnerar el sentido de ésta, debiendo en
todo caso ser aprobadas con un quoérum calificadol?.

uArt. 19 No 20.

2d., inc. 29

BAre. 19 Ne 21

HArt. 19 Ne* 19 y 21.

BArts. 20 y 21,

BAre. 27.

“Art. 69 inc. final. Acerca de la relevancia de una precisién contitu-

cional en la materia, léase nuestro ensayo publicado en EL MERCURIO
7-10-78.
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V. REGIMEN GUBERNATIVO

Organos diversos, generados de acuerdo a procedimientos especificos,
con funciones y atribuciones exclusivas y, para ciertos efectos, com-
partidas, reciprocamente controlados en el desempefio de sus tareas
gubernativas, configuran, en conjunto, el principio de separacién de
los poderes, clave para la cxistencia de un Estado de Derecho. Aquel
principio, invariablemente reconocido por nuestros constituyentes des-
de los albores de la Republica, se halla reiterado en el anteproyecto,
aunque con innovaciones que es preciso comentar.

Cima de los podercs es el constituyente en sus acepciones de ori-
ginario y derivado. Este, formado siempre por el Presidente y el Con-
greso y, eventualmente, por el pueblo, obrarfa como 6rgano reforma-
dor de la Carta, con sujecién a un procedimiento que supone reunir
quérums excesivamente altos1$ Yy que, en ciertas materias, ni siquiera
cumpliéndolos estaria en situacién de enmendarl? barreras que, suma-
riamente, estimamos peligrosas por la rigidez que conllevan para sis-
temas sociales que nunca dejan de cambiar. Aquel, residente en el
pueblo, se materializaria en la decisién arbitral que la ciudadania
adoptare en referéndum (plebiscitos) convocados por el Presidente
de la Republica a raiz de divergencias surgidas entre él y el Congreso
con relacién a proyectos de reforma constitucional. De idéntica ca-
pacidad decisoria gozaria el pueblo en el caso de los tratados que
pudieren conferir atribuciones o competencias a organismos de cardc-
ter supranacional20,

*De acucrdo con lo sefalado en el art. 120 del ANTEPROYECTO, las
enmiendas a la Carta necesitarfan para ser aprobadas en cada Cémara
el voto conforme de los tres quintos de los Diputados y Senadores en
ejercicio. Igual quorum se exigiria, segin el art. 121 de dicho documento,
tanto para las insistencias ante vetos totales Y como para que se enten-
dicran aprobadas las obscrvaciones pavciales.

*En el art. 122 del ANTEPROYECTO se consagra una cliusula pétrea cuyo
tenor es ¢l siguiente: “No se admitird a tramitacién un proyecto de reforma
constitucional cuyo objctivo sea legitimar las conductas que el articulo 8¢
de esta Constitucién declara ilicitas y contrarias al ordenamiento institu-
cional de la Reptiblica, o atenuar las sanciones establecidas en ella res-
pecto de quicnes cl Tribunal Constitucional declare responsables de haber
incurrido en dichos actos”.

PArt. 56 inc. 1° N° 4. Cabe advertiv que pura la aprobaciéon de los
tratados aludidos se scguirivia en cada rama del Congreso el voto conforme
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Obsérvese, empero, que el Poder Constituyente Originario podria
ser consultado a propdsito de enmiendas a la Carta, micntras que
deberia serlo en la hipdtesis de los tratados. Opinamos que por su
mixima trascendencia, y en armonia con los ideales democriticos,
aquellas enmiendas cabria siempre someterlas al veredicto ciudadano,
nivelando asi el régimen juridico aplicable a ellas y a los tratados
mencionados.

Piedra angular de todo el régimen gubernativo y de administracion
serfa el Presidente de la Republica. Elegido por sufragio universal,
directo y absolutamente mayoritario. en el cardcter de Jefe del Estado
durante ocho afios con la posibilidad de reelecciéon en periodos que
no fueran el siguiente2!. El Presidente veria ostensiblemente robus-
tecidas las atribuciones de que otrora gozd, marcando en su f{avor
un desequilibrio entre los drganos constitucionalmente establecidos,
particularmente por encima del Parlamento.

Singular alusion merecen en tal sentido las facultades de disolver
la Gdmara de Diputados por una sola vez durante su periodo presi-
dencial, designar a cuatro integrantes del Senado, ejercer la potes-
tad reglamentaria en todas las materias no taxativamente enumeradas
como propias del dominio legal, proponer ¢l privativamente al Con-
greso que se legislc en asuntos de defensa nacional o que digan relacion
con la economia v, en ciertos casos, también la privada, en fin, decre-
tar y aplicar cuatro regimenes de emergencia en los casos y forma
que el documento senala®2, evento en ¢l cual, lamentablemente, no
procederian los recursos de proteccion ni de amparo23,

A través de los Ministerios y Servicios de la Administracion Pablica
desconcentrados y descentralizados, el Presidente desempefaria sus fun-
ciones a lo largo de todas las regiones, provincias y comunas del

de la mavorfa de sus micmbros en ejercicio, v no los tres quintos e
cllos. cual sucederia respecto de los proyectos de reforma  constitucional.
HArts. 30 v 31

Art. 37 N9 5,6, 7 v 8 art. 68 v art. 16 N 3.

¥La improcedencia del rvecurso de amparo se contracria a los cstados
de asamblea y de sitio, mientras que tratindose del recuiso de proteccion
cila se extenderia a todos los estados de excepeidon que. de conformidad
con las normas quc los rijan, havan podido suspender o restringir los
derechos vogarantias constitucionales.
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Estado Unitario, contando para ello con la asesoria de los organismos,
técnicos o no, que determine la ley=4.

Para el Congreso Nacional se sugiere la estructura bicameral que
tuvo desde que. por primera vez, asi se dispuso en la Constitucion
de 1822. Dosempenari sie fundiones hubitvalmente en dos periodos
de legislatura orainaca. it disde o 35 de marzo hasta el 15 de
junio y desde ¢l T1 de senavwve wi 11 de diciembre. Sin cmbargo,
de propia iniciativa o a requerimiento del Presidente de la Repubti-
ca, podria actuar en legislatura extraordinatia®.

La Cimara de Diputados, compuesta de 150 miembros elegidos
por circunscripciones cada cuatro anos, en votacion directa y cou-
forme a un procedimiento que dé por resultado una clectiva expresion
de las mayorias, tendria a su cargo la fiscalizacion de los actos del
Gobierno y la iniciativa del juicio politico en contra del Jelc del
¥Fstado, sus Ministros, los Magistrados de los Tribunales Supcriores
de Justicia, el Contralor Genceral de la Repuablica, los micembros del
Consejo del Banco Central, los Generales y Almirantes, los Intenden-
tes y Gobernadores=*.

Fn las Comisiones Legislativas de la Camara Baja gozarfan de de-
recho a voz y voto quienes represcitaren el saber cspccialiludo y los
gremios y agrupaciones sociales que tengan significativa vinculacion
con las materias de que corresponda conocer a las diferentes comi-
siones?7. Lstimamos que conferir a dichos personeros el derecho a
decidir, aunque sea Gnicamente en las comisioncs, asuntos legislativos
y otros que ataiien al interds general, implicaria no solo distorsionar
la reprcscmati\'idad nacional de la Gamara sino que, ademas, intro-
ducir afanes sectoriales cn asuntos que tienen que ser examinados
y resueltos con estricta sujecion al bien de toda la comunidad.

Al Senado, de otra parte, ingresarian los ciudadanos que obtuvie-
yan las treinta mas altas mayorias en la eleccion que, cada ocho anos

2 Arts. 90, 48 70 inc. 30,y 103 a 119

HArts. 47, 57 y 58.

2Arts. 48 y 51, En relacion con Ia [fiscalizaciéon, estimamos que clla
resultaria meramente virtual si se aprobara —como lo sugiere la Comision
en ¢l art. 54 inc. 19 Nv 1 del ANTEPROYECTO— que la obligacién  del
Gobicrno de dar respuesta a los acucrdos a observaciones de la Cimara
de Diputados, s¢ entenderia cumplida por cl solo hecho de entregar, dentro
de treinta dias, su contestacion.

FArt. 49.
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y mediante sufragio universal y directo, se electuarfa en colegio clec-
toral Unico para toda la Republica. Ademds, de la Cimara Alta serian
miembros, por derecho propio y vitaliciamente, los ex Presidentes
de la Republica. Por ultimo, formarian parte de esta rama del Par-
lamento, durante cuatro afios, entre otros, un ex Presidente de la
Corte Suprema y un ex Contralor General de la Republica, como
asimismo un ex Comandante en Jefe de! Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea, y un ex General Director de Carabineros, que lo
serian, en cada caso, los que hubieren cesado en el cargo con fecha
mis proxima al momento en que deba producirse la designacién?8.

Entre las atribuciones exclusivas del Senado, el anteproyecto se-
ftala algunas que le confieren indole asesora y consultiva del Presi-
dente de la Republica; otras, por el contrario, realzan su actuacién
politica, como ocurre, por ejemplo, con el fallo de las acusaciones
constitucionales, la rehabilitacién en los derechos ciudadanos de los
condenados a pena aflictiva o por delito que la ley califique como
conducta terrorista, una vez extinguida su responsabilidad penal, la
aprobacién o rechazo de la resolucién del Tribunal Constitucional
que declare al Presidente de la Repiblica responsable de haber aten-
tado contra el ordenamiento institucional de la Repiblica y la elec-
cién del Primer Mandatario en caso de vacancia2?9, facultad esta
ultima que percibimos mds lejitimamente radicada, por su relevancia,
en el Congreso Pleno.

Obedece al designio de elevar el grado minimo de versacién y
cultura de los parlamentarios, la norma que excluye de la correspon-
diente eleccién a los ciudadanos que no hubieren cursado la ensefian.
za media30. A los fines de rodear de independencia y dedicacién el
ejercicio de las funciones congresales, se consagran amplias, exhaustivas
y severas prohibiciones parlamentarias3l. Pero, por andlogas argumen-
taciones de independencia, el Parlamento deberia gozar de autonomia
econémica, lo que no significa dejar de restringirle en el Coédigo
Fundamental el méximo de las remuneraciones permitidas a sus miem-
bros. Sobre los privilegios que a diputados y senadores se reconocen,

Art. 51.
*Art. 5.
Arts. 50 y b2,
“1Arts. 60 a 63.
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no compartimos la insinuada reduccién de su inviolabilidad32, sobre
todo cuando ésta es cl supuesto esencial de la eficaz fiscalizacién de
un Ejecutivo fuerte. Tampoco concordamos con la Comisién en su
idea de posibilitar la reeleccién indefinida de los parlamentarios, re-
sultindonos convincente trazar limites tanto a este respecto como en
lo concerniente a la edad méxima tolerada para ser elegido y aban-
donar forzosamente el cargo. Coincidimos, en fin, con fijar la simul-
taneidad de los procesos electorales parlamentarios y presidenciales,
como asimismo en suprimir los comicios extraordinarios?,

Al Poder Judicial se propone dotarlo de completa independencia
funcional en el desempeiio de sus tareas especificas. Asi, la facultad
de conocer las causas civiles, criminales y contencioso-administrativas,
de resolverlas y hacer ejecutar lo juzgado, perteneceria exclusivamente
a los tribunales establecidos por la ley. Ninguna autoridad ajena a
ese Poder del Estado podria, en consecuencia, ejercer funciones ju-
diciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o conte-
nidos de sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos3+. Corola-
rio de tal independencia, asimismo, seria la norma que prescribe que
cualquier tribunal integrante del Poder Judicial, para hacer ejecutar
sus resoluciones, podria impartir érdenes directas a la fuerza publica,
la que deberfa cumplirlas sin mds tramites, vedindosele calificar sus
fundamentos, oportunidad, justicia o legalidad3s,

Contribuiria, sin duda, a remozar el espiritu y la ciencia juridica
que poseen nuestros mids altos magistrados, la aprobacién del pre-
cepto que permite incluir hasta tres personas ajenas a la adminis-
tracién de justicia en la lista de cinco nombres, de entre los cuales
el Presidente de la Republica elegiria a los Ministros y Fiscales de la
Corte Suprema?6. Efecto idénticamente saludable provendria de Ia

2Art. 64.

®Art. 15 inc. 29 83 inc. 2% 48 inc. 89; 51 inc. 39, 53 y 7° transitorio.

#Art. 79.

®Id., inc. 3% y 49. Aunque sca al pasar, reputamos necesario apuntar
que en cl ANTEPROYECTO no se contempla, desafortunadamente, la auto-
nomfa econémica del Poder Judicial y, como ya lo manifestamos, se sugiere
privar al Parlamento de la que gozaba en virtud del art. 45 inc. 2% de la
Constitucion de 1925.

%Art, 81 inc. 29
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cesacion en sus destinos de los jueces que hubieren cumplido setenta
y cinco afios de edad3?.

Junto con insistir en que la Corte Suprema tiene la superinten-
dencia directiva, correccional y economica sobre todos los tribunales
de la Nacién, la Comisidn, tomando pie en cierta reciente y contro-
vertida jurisprudencia, declar6 su intencion de exceptuar de esta nor-
ma a los tribunales militares de tiempo de guerra y a los tribunales
militares de todo tiempo en cuanto conozcan de los delitos que la
ley califique como conductas terroristas?s.

Al Tribunal Constitucional, compuesto por tres Ministros de la
Corte Suprema, dos abogados elegidos por la misma y un letrado
designado por el Presidente de la Republica y otro por el Senado,
ambos de entre quienes sean o hayan sido abogados integrantes de
aquella Corte. se confiarian las determinaciones juridico-politicas de
mayor relevancia para el funcionamiento del ordenamiento funda-
mental®?. Con dnimo simplemente enunciativo, dignas de mencién
son las atribuciones concernientes al control preventivo de la consti-
tucionalidad de los proyectos de leyes organicas e interpretativas de
la Carta, la resolucién de las cuestiones sobre constitucionalidad que
se susciten durante la tramitacién de los proyectos de ley o de refor-
ma constitucional y de ciertos tratados, zanjar las disputas entre el
Presidente de la Republica y la Contraloria a raiz de haberle ésta
representado la inconstitucionalidad de un decreto o resolucion, la
declaracion de inconstitucionalidad de las organizaciones, movimicntos
o partidos politicos contrarios al ordenamiento institucional de la Re-
publica, ¢l veredicto con efectos generales sobre inconstitucionalidad
de un precepto Icgal y, para concluir, el pronunciamiento acerca de
las prohibiciones que afectan a los parlamentarios asi como la acep-
tacion o rechazo de su dimision, asunto éste que reduce significativa-
mente la autonomia de las CaAmarast®.

TArt. 83 inc. 20, disposicion ¢ésta que exceptda de su mandato tanto
al Presidente de la Corte Suprema, lo cual es obvio como a los magis-
trados ¢n general cuando. en ¢l criterio de esa Corte sustentado por los
dos tercios de sus miembros, su aplicacion sca inconveniente para Ja
administracién de justicia, determinacion que en la prictica puede tornav
ilusoria la voluntad del Constituyente.

*Art. 85.

“Arts. 87 v 82 transit.

“Ares. 88 y 93
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El enunciado precedente debe compeler a evitar que entre la Corte
Suprema y el Tribunal Constitucional se dé una correlaciéon tan in-
tensa como la que fluye de la composicion que en el anteproyecto
aparece. Isa excesiva ingerencia reciproca podria, lastimosamente,
arrastrar a la arena politica a la magistratura directiva del Poder
Judicial. Para que atribuciones tan delicadas sean con ecuanimidad
servidas, estimamos que el Tribunal Constitucional deberia contar
entre sus miembros a personalidades independientes, sabias en el
derecho y la ciencia politica, propuestas por los sectores mids repre-
scntativos de la judicatura, la profesion legal y las universidades
para ser, en estos dos Ultimos casos, elegidas de comun acuerdo por
el Jefe del Estado y el Congreso Nacional.

VI ORDEN PUBLICO FCONOMICO

Susceptibles de agrupacion en torno a este epigrafe, encontramos en
¢l anteproyecto numerosas disposiciones dispersas cuyo proposito, de
consolidar las bases de un régimen de bienes materiales técnicamente
planificado y manejado de manera que sirva a la dignidad de la per-
sona humana, erradicando la miseria y franquedndole los medios que
le permitan alcanzar libremente su pleno desarrollo, ha despertado
a la vez aprehensiones que, en lo relativo a nuestra disciplina, se com-
pendian en lu rigidez excesiva que supone tal regulacién hecha direc-
tamente en la Carta.

Sin perjuicio de lo oportunamente expresado en conexion con la
libre iniciativa privada para desarrollar cualquier actividad econdmi-
ca, mciden en el topico que comentamos, por de pronto, las reglas
quc reservan al dominio de la ley la autorizacion al Estado, a sus
organismos y a las municipalidades, para contratar empréstitos, los que
deberian estar destinados a financiar proyectos especificos, cuyo plazo
no podria ser superior a dos afos y que, tratindose de empresas pii-
blicas. en ningin caso seria permitido verificar con el mismo Estado.
Igualmente asignada al legislador quedaria la autorizacién para cele-
brar cualquier clase de operaciones que comprometieran el crédito
o Ta responsabilidad financiera del Estado. De las dos limitaciones
sehaladas, sin embargo, quedaria eximido el Banco Centraltl,

AL 66 fetras hy L0y vy
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En otro aspecto del orden piiblico econdmico, ya aludimos a la
iniciativa exclusiva que en asuntos legales con él vinculados se su-
giere otorgar al Jefe del Estado, criterio que se especifica a propdsito
de Ia ley anual de presupuestos, en que la estimacién del rendimiento
de los recursos corresponderia sélo al Presidente de la Reptiblica,
previo informe de los organismos técnicos respectivosi2, Es testimonio
de la gran potestad que el Presidente tendria para dirigir la economia
del pais, el precepto que lo obliga, supuesto el informe favorable de
la Contraloria, a reducir proporcionalmente los gastos que el Congreso
hubiere aprobado sin recursos suficientes?3,

Pieza crucial del aparato econémico pasaria a ser €l Banco Central,
organismo auténomo que, con cualidad privativa, estaria llamado a
fijar la politica monetaria y cambiaria. Su administracion radicaria
en un Consejo integrado por siete directores designados por el Pre-
sidente de la Republica con acuerdo del Senado, quienes permanece-
rian nada menos que catorce afios en tales funciones. Reputamos una
paradoja que el Ministro de Hacienda pertenezca al nombrado Con-
sejo, pero solo para enitir su voz en ¢l, pues se dice en el documento
que no tendria derecho a voto*t,

El Banco Central podria efectuar operaciones con instituciones {i-
nancieras, piiblicas o privadas, pero impedido estaria de otorgarles
su garantia ni adquirir documentos emitidos por el Estado, sus orga-
nismos o empresas, salvo el caso de guerra externats,

VII. FUERZAS DE ©LA DEFENSA NACIONAL

En dos de los catorce capitalos del anteproyccto se consignan las dis-
posiciones principales sobre la materia, siendo importante enfatizar,
por ende, que el estatuto constitucional de las Fuerzas de la Defensa
Nacional se configura tanto con ¢sas normas como con otras ubicadas
en secciones diversas del documentott.

2Art. 70,

31, inc. final.

1At 101 y 99 transit. Cabe agregar que los acuerdos relativos al tipo de
cambio serian adoptados por el Comité Ejecutivo del Baunco Central, cntre
cuyos integrantes estaria el Miunistro de Hacienda, esta vez si con derecho
a voz y voto.

SArt. 102,

“Principalmente, arts. 97 inc. 29 14, 23, 37 Nv 18 a 21, 45 N° 1 a 4,
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En la denominacién genérica aludida cabrian, tnica y exclusiva-
mente, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Pu-
blicas. Aquellas integradas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
“existen —dice ¢l articulo 95 del anteproyecto— para la defensa de la
Patria, son esenciales para la seguridad nacional y garantizan el or-
den institucional de la Republica”. Estas, en cambio, integradas por
Carabineros e Investigaciones de Chile “constituyen —se agrega en
el articulo citado— la fuerza publica y existen para dar eficacia al
derecho, garantizar el orden publico y la seguridad de las personas”.

En nuestra personal opinién, las Fuerzas de Orden y Seguridad,
particularmente Carabineros de Chile, han servido con abnegacién las
funciones que en el documento se fijan para las Fuerzas Armadas,
sin que ello haya perjudicado el eficaz descmpefio de los cometidos
especilicos que alli mismo se consignan. Ademds, nos resulta dificil
disociar, por ejemplo, la misién garantizadora del orden institucional
que recaeria sobre las Fuerzas Armadas, por una parte, de las tres
funciones cuya materializacién se deposita en las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica, por owra. A nuestro juicio, consiguientemente,
serfa pertincnte estudiar la redaccién de un precepto que abarque,
en la locucién Fuerza Piablica, a las tres Ramas de la Delensa Nacio-
nal y al Cuerpo de Carabineros, seftaldndoles objetivos comunes a
todas ellas. En una disposicién distinta de la sugerida, bien podrian
ser enunciadas las tareas que, por la particular naturaleza de las Ins-
tituciones de Orden y Seguridad Publicas, tnicamcnte ellas serian las
responsables de ejecutar. Nuestro predicamento, también, guardaria
coherencia con el régimen juridico que, en lo demis y segtin el ante-
proyecto, seria uniformemente aplicable para las Fuerzas Armadas y
Carabineros.

Esencialmente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y obedien-
tes, son cuatro de los rasgos tradicionalmente tipificantes de nuestras
instituciones castrenses y que reconocidos quedarian en la Cartat?.
“Son, ademis —se lee en el articulo 95— no deliberantes, salvo en
las materias relativas a sus funciones especificas y de acuerdo a sus
reglamentos internos. Se someten en su estructura y accién al orde-

46 N° 6, 51 inc. 49 letra d), 53 inc. 2° y 39, 54, N° 2 letra d), 66 letras 1)
y m), 68 inc. 20, 85 inc. 19, arts. 95 a 98, 99 y 100, 105 y 112 inc. I°
“7Art. 95 inc. 4°
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namiento juridico, y ejercen las atribuciones que les encomienden la
Constitucion y la ley™.

Singularmente prolijos fueron los redactores del documento exa-
minado en lo relativo a los nombramientos, ascensos y retiros de los
oficiales de las Fueizas de la Defensa Nacional. Explicable dedicacion
es Gstasiotenemos presente el deseo de asegurar la prescindencia de
contingentes factores politicos en tan delicada materia.

En armonia con clio, la Comision de Estudio ha propuesto que
los Comandanies en Jele del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Adrea y el General Dirvector de Carabineros, sean designados por el
Presidente de la Republica de entre los oficiales que tengan el grado
siguiente mis alto que la ley contemple para la respectiva institucion;
durarian cuatro aitos en sus funciones, no podrian ser nombrados
para un nuevo perfodo y gozarian de inamovilidad en su cargo?s.

Tocante a los ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros, cllo se efectuaria por decreto supremo,
a proposicion del Comandante en Jele respectivo y del General Di-
rector de Carabineros, en su caso, en conformidad a la ley y a los
reglamentos internos de cada instituciéon?9.

No obstante, en casos calificados, el Presidente de la Reptiblica,
con acuerdo del Consejo de¢ Seguridad Nacional, podria llamar a re-
tiro a los oficiales, con excepciéon de los Comandantes en Jefe y del
General Director de Carabineros®. La suprema autoridad del Jefe
del Estado, rodeada de los atributos inherentes a sus deberes de con-
servar el orden publico interno y la seguridad exterior de la Republica,
sujeto a la Constitucion y las leyes, podria interpretarse como innece-
sariamente constrefiida por la expresién anotada. Motivos graves vy
asentimiento previo del Consejo de Seguridad Nacional son, en nuestro
punto de vista, precaucioncs que bastarian para eliminar tal restric-
cién al Presidente.

Rango constitucional, con nueva composicién e importantes fun-
ciones, tendria el Consejo de Seguridad Nacional.

Presidido por el Jefe del Estado e integrado por los Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas, el General Director de Carabineros,
el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional y los Presidentes

“Arts. 37 N 18, v 97.
“Arts. 37 N9 18, y 98.
MArt. 98 inc. 20
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del Senado, de la Corte Suprema vy del Banco Centralst, dicho orga-
nismo asesoraria con cardcter consultivo al Presidente de la Republica
en cualquier materia vinculada a la scguridad nacional, aprobaria
el objetivo nacional que cada diez afios formule el organismo técnico
respectivo y le seria permitido representar, a cualquiera autoridad
constitucional, su opinion frente a algin hccho, acto o materia que,
a su juicio, pueda comprometer la seguridad nacional®2. Para que
con tales competencias no se infrinjan otros principios y normas fun-
damenta'es de la Nueva Institucionalidad, recomendable por lo menos
parece precisarlas exhaustivamente y subordinarlas con énfasis a los
mandatos que fluyen de todo el sistema democritico constitucional.

VIII.L APUNTES FINALES

Necesariamente sumatio y selectivo ha sido nuestro esfucizo, teniendo
que sacrificar comentarios sobre mutiples facetas del anteproyecto cons-
titucional con acuciosidad estudiado durante mds de cinco anos.
Sin embargo, deseo concluir apuntando algunas ideuas con la esperanza
de que sirvan para captar mejor el sentido del movimiento ya inicia-
do hacia la nueva institucionalidad.

Una subita aplicacion del texto constitucional podria generar difi-
cultades que la prudencia aconseja evitar. De alli que, para avanzar sin
tropiezos desde el régimen de emergencia al que con cardcter perma-
nente se establezca, sea necesario poner en marcha una mstitucionalidad
de transicion. Del éxito o fracaso de ésta dependerd, pensamos, la suerte
que corra 'a nueva Constitucion.

Es indispensable, por ende, ir forjando en cl pueblo el sentimiento
de libre y sincero compromiso con la nueva instituc 'onalidad, asi
como igualmente trascendental resulta preocuparse que ésta corres-
ponda ficlmente a los valores y aspiraciones de aquél. Una amplia
labor de difusién del anteproyecto contribuiria al cumplimiento del
primer objetivo, mientras que el estudio atento de todas las alter-
nativas que surgirdn para corregirlo o perfeccionarlo, nos aproximaria
a la consumacion del segundo.

Asi, repitiendo aqui lo que en el principio afirmamos, se 1ria

StAre. 99,
52Art. 100 letras a), b) yc).



creando el consenso mayoritario indispensable para el normal funcio-
namiento del sistema democritico. Cuando, finalmente, el pueblo
soberano se pronuncie sobre el proyecto de Constitucién que a su
decisién la autoridad someta, confiadamente podrad aguardarse un ve-
redicto favorable, porque, siéndole ya conocidas y queridas las insti-
tuciones, no vacilaré en que sean ratificadas en el texto solemne
de una nucva Carta.

La legitimidad institucional ya conquistada quedaria, pues, conso-
lidada con la certeza que proporciona el derecho positivo,

JosE Lurs Cea EcaRA
Profesor de Derecho Constitucional
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