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I. Generalidades

El articulo 118 de la Consticucién Politica de la Repiblica, define a las Municipalida-
des como Corporaciones autonomas de derecho pitblico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es sacisfacer las necesidades de la comunidad local v
ascgurar su participacion en el progreso econdmico. social y culrural de la comuna.

En concordancia con la norma de la Carta Fundamental, el articulo 19 dela Ley 16.895
Organica Constitucional de Municipalidades define a los entes edilicios, en los mismos
términos que lo hace el constituyente.

De lo anterior podria inferirse que la auronomia municipal es ilimitada, pero ello no es
asi. Desde luego dentro de un concepro amplio desde el punto de vista administrati-
vista, los municipios forman parte de la estructura general del Estado, en los términos
que enere otros autores, lo conceptua ¢l Profesor don Enrique Silva Cimma. Is por
ello que los municipios estin sujetos a todo ¢l ordenamiento constitucional y muy en
especial a lo previsto en los articulos 6 y 7 de la Carta Fundamental, que establecen el
principio de la juricidad aplicable a todos los entes publicos.

Adin mis, la propia constitucién politica al trarar en su capitulo X lo relative a ia Con-
tratoria General de la Repiiblica, expresa en su articulo 98 que al organismo, entre otras
funciones “fiscalizard el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipa-
lidades v de los demds Organismos v Servicios que determinen las leyes, examinard y
juzgard las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas entidades...”

De lo anterior puede colegirse que en materia financiera la auronomia municipal se
encuentra restringida, ya que sobre ella tiene el Organismo Conzralor encargado de
fiscalizar el ingreso v la inversion de sus fondos y de examinar y juzgar las cuentas de
los funcionarios municipales que tengan a su cargo bienes edilicios.

"Nase fa Ley Orginica de Ta Contaleria General de fa Republica o7 100336 cuvo testo coordinade, siseematizado v
refundido fue Hjado por Decrero de Hacienda No 2428 1, OF, 10-7 1964,
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En concordancia con lo anterior, el art. 14 de [a Ley 18.695 expresa que “las muni-
cipalidades gozarin de autonomia para la administracion de sus finanzas”, pero a su
vez los arts. 50, 51 y 52 establecen que los municipios se regirdn por las normas sobre
administracién financiera del Estado, que serdn fiscalizadas por la Contraloria General
de la Repiblica y que dicho Organismo podr emitir dictimenes juridicos sobre rodas
las materias sujeras a su control, agregndose en el art. 54 que la Contraloria podri
constituir en cuentadante y hacer efectiva la responsabilidad consiguiente, a cualquier
funcionario municipal que haya causado un detrimento al patrimonio municipal 2

De lo expuesto puede colegirse que la autonomia municipal en materia financiera se
encuentra restringida y que el principio autonémico, se refiere principalmente a la forma
como administra bienes’ y recursos financieros' y elabora anualmente su presupuesto’,
encontrindese sus resoluciones exentas del trimite de Toma de Razén por parte de fa
Contraloria®.

Someramente diremos que el principio autonémico en el quehacer municipal, especial-
mente en el dmbito de las obras locales y manejo de su personal, se encuentra respaldado
por la propia definicién def municipio en cuanto su finalidad es satisfacer “las necesidades
de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso cconémico social y
culeural de las respectivas comunas™, lo que constituye un concepto amplio de generoso
contenido, que admite muchas aplicaciones, a lo que debe afadirse que las autoridades
municipales, llimense Alcalde 0 Concejales, son elegidos democriticamente, a través def
sufragio universal, mediante elecciones, en que se votard conjuntamente, pero en cédula
separada respecto de alcalde por un lado y concejales por otro” y rodo ello en conformidad
ala Ley Orgdnica Constitucional sobre votaciones populares y escrutinios®.

A su vez el personal municipal se rige por un Estatuto Especial,? y los decretos alcal-
dicios relativos a nombramientos, ascensos etc. de dicho personal, no requicren del
trimite de toma de Razon y sélo deben ser registrados por la Contraloria General de
la Repablica.

Todas estas consideraciones nos llevan a concluir que los municipios si bien forman
parte de la Administracién del Estado, en su estructura general, son sin embargo Cor-
poraciones de Derecho Piblico y con caracterfsticas muy especiales, que a través del
tiempo han sido continuadoras de los antiguos cabildos coloniales y ayuntamiento y
cuya raiz de esencia democritica, se justifica por la atencion del vecindario y habitantes
de la respectiva comuna a fin de sacisfacer sus necesidades locales.

El texto refundida, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley 18.695 fue fijado en of Decrero con Fuerza
de Lev N 1-19-704 Ministerio Interior publicado ¢n ¢l Diarie Oficial de 3-5-2002.

* A Slerra o), ars, 63 letea ) Ley 18.695.

* Arc Jdiare 63 fetra of Ley 18.095.

P Are 36, art 65 letra ab: art. 67 lerra a) Lev 18.695.

Art, 118 Constitucion Pelitica v art. 19 Lev 18.695.

Art, 37 Ley 18.695.

A Ley [8.700 2.0, 6-5-1988.

Lev 18883 1. OF 29-12-1989.
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Lo anterior no obsta a que su administracién financiera esté sujeta a las normas financieras
sobre administracién del Estado, a la fiscalizacién e inspeccidn de fa Contraloria General
de la Republica sobre ingreso e inversién de sus recursos e ingresos y, que adems se les
aplique diversas leyes administrativas de cardcter general, !>

Sentados estos principios generales pasaremos a revisar en forma mas detallada la ad-
ministracién financiera municipal.

I1. La administracién financiera municipal

A) El patrimonio municipal y su administracion

El Patrimonio de las municipalidades estd constituido por:'*
a) Los bienes corporales e incorporales que posean o adquieran a cualquier titulo;
b) El aporte que le otorgue el Gobierno Regional respectivo;
¢) Los ingresos provenientes de su participacién en el Fondo Comiin Municipal”®

d) Los derechos que cobren por los servicios que presten y por los permisos y con-
cesiones que otorguen;

e) Los ingresos que perciban con motivo de sus actividades o de los establecimientos
de su dependencia;

f) Los ingresos que recauden por los tributos que la Ley permira aplicar a las auto-
ridades comunales, enere ellos el impuesto territorial establecido en la Ley sobre
Impuesto Territorial®, el permiso de circulacién de vehiculos y las patentes
municipales” y las patentes de alcoholes.”

A las municipalidades les corresponde administrar su propio patrimonio, atendido lo
dispuesto en el art. 50 de la Ley 18.695, pero en concreto tal administracion le corres-
ponde al Alcalde, que es la maxima autoridad de la municipalidad y que en tal calidad
le concierne lo relativo a su direccién y administracién superior y la supervigilancia de
su funcionamiento."

" Ley 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (D.OL 17-11-2001).
"' Ley sobre Probidad Administrativa. Ley 19.633 D, OF, 14-12-1999.

" Ley 19.880 sobre Procedimicntos Administrativos . Of 29-5-2003.

Lev 19,886 sobre concratos administrativos de suminiscros v contratacién de servicios.

" Arc 13 Ley 18.695.

B Are 14 Ley 18095 v Ley 20.033 (. Of 10-7-2005).

" Ley 17.235 modificado por Ley 20,033,

! Decreto Ley 3063 modificade por Ley 20,033,

* Lev Alcoholes, modihicada por Ley 19.925 D, O, 19-1-2004.

" Arc 36 Ley 18.095.
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En el ejercicio de rales faculrades uno de los deberes esenciales def Alcalde es presentar
oportunamenre y en forma fundada, a la aprobacion del concejo, el plan comunat de
desarrollo, el presupuesto municipal, €l plan regulador, las politicas de la unidad de
salud y educacién y demds incorporadas a su gestién, y las poliricas y normas generales
sobre licitaciones, adquisiciones, concesiones y permisos.”

Es asi que el Alcalde con ]a aprobacién del Concejo Municipal en determinados casos,
administrard los recursos financieros de la Municipalidad de acuerdo con las normas sobre
administracion financiera del Estado y administrard ademds los bienes municipales™ y
bienes nacionales de uso publico de la comuna que le correspondan.

Como para determinadas materias de administracion financiera, p. ¢f. el presupuesto
municipal y otras de disposicion de bienes™ el Alcalde necesita la aprobacién del Concejo
Municipal, este en tales casos se transforma en una especie de coadministrador junto al
alcaide. Esto ocurre, por ejemplo, tratindose de adquisicidén, enajenacién, gravamen y
arrendamiento de Bienes Raices por plazos superiores a 4 afos, etc.”

Pero hemos visto que al Alcalde le corresponde la direccién, supervigilancia y adminis-
tracién superior, y es por eso que los municipios, tanto en cumplimiento a las normas
de su Ley Orgdnica, como a las necesidades pricticas de manejar esta administracién
financiera, se han dado una estructura con asignacién de funciones a determinadas
jefaturas y asignacién de las responsabilidades pertinentes™.

B) Estructura de la administracién financiera municipal

A la cabeza de la administracién financiera se encuentra como es logico el Alcalde, ya
que es la mdxima autoridad municipal y le corresponde por expreso mandaro de la ley
su direccién y administracidn superior y la supervigilancia de su funcionamiento®.

Pero ademds de ese enunciado general, el legislador le seiiala dentro de sus atribuciones
especificas la administracién de los recursos financieros de la municipalidad de acuerdo
con las normas sobre administracién financiera del Estado™.

Por otra parte si bien existen funcionarios municipales que manejen e eratio del mu-
nicipio, al alcalde le corresponde en especial velar por la observancia del principio de ta
probidad administrativa dentro del municipio y aplicar medidas disciplinarias al personal
de su dependencia, en conformidad con las normas estatutarias que lo rijan”".

o Arn 63 leta el Ley 18.693.
T Are 63 e ) Lev 18.695.
" Art. 56 v 63 letra a) Lev 18.695.
A 63 lerra o) Ley 18.695.
0 Ares. 27,28, 30 v 31 de la Ley 18.695.
S Ar 56 Lev 18695,
o Are 63 lerra o Ley 18.695.
Are. 63 letra d) Lev 18,693,
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Ya hemos visto que en determinadas circunstancias ¢l concejo municipal actia como
coadministrador junio al Alcalde. p. ¢j. en el caso de la aprobacién de los presupuestos
municipales, de las concesiones. de la enajenacion y gravimenes de los Bienes Raices
municipalcs, otorgamiento de subvenciones, transacciones, expropiaciones, omision del
tramite de la propuesta publica, etc.”™

Ls de destacar una mision especial que el legistador le encomienda al concejo municipal,
como ¢s la obligacion de aprobar presupuestos debidamente financiados, debiendo
examinar rrimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las modifi-
caciones correctivas a que hubiere lugar, a proposicion del alcalde.

i todo caso, €f concejo sélo resolverd las modificaciones presupuestarias una vez que
hava tenido a la vista todos los antecedentes que justifican la modificacién propuesta,
los cuales deberdn ser proporcionados a los concejales con una anticipacion a lo menos
de 5 dias hibiles a la sesién respectiva™.

A conrinuacion del Alcalde, con la coadministracion del concejo en determinados casos,
renemos el estamento funcionario encargado de las finanzas.

La Ley 18.095 destaca tres casos, a saber:

a) Fl administrador municipal

Este cargo corresponde a un viejo anhelo de los estudiosos del sistema municipal, donde
se echaba de menos la existencia del gerente municipal. como existe en legislaciones de
otros paises, por ¢jemplo E.E.UU.

El articulo 30 de la Ley 18.695 lo contempla como un cargo oprarive, al expresar que:
“Existird un administrador municipal en todas aquellas comunas donde lo decida «f
concejo a proposicion del alcalde. Este funcionario serd el colaborador directo del Alcalde
en las tareas de coordinacion y gestion permanente del municipio y en la elaboracion
y seguimicnto del plan anual de accién municipal.

Este cargo implica en la prdctica desempefiar un verdadero cargo de gerente v es asi
que se ha implementado en los principales municipios del pais, entre los cuales de-
bemos mencionar primeramente ¢l de Sandago™, el cual tiene facultades ran amplias
que puede autorizar inversiones en el mercado de capitales y puede e¢jercer en altimo
términe facultades entregadas al Director de Administracién v Finanzas, Director de
Contabilidad, erc.

Verarnculo 63 Lov [8.6495,

Ar 81 Lev 18,695, con el inciso agregado por aian. S No T de b Loy 200053 de 19 de pudie du 2005,

El Reglamerneo 234 de ¢ du dicienibre ded 2004 de la Municipalidad de Sandago. sobre delegacion de sribciones
v asignacion du funciones aleatdicias. contempla en primer lugar sl Administrador Municipal, con anibuciones

anplisimas, sspecialmente e materias financieras,
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b) Director de Administracién y Finanzas

A esta jefatura y su Unidad respectiva le corresponde asesorar al Alcalde en la adininis-
tracién financiera de los bienes municipales y son de destacar las siguientes funciones:
a) visar los decretos de pago; b} llevar la contabilidad municipal; ¢} Controlar la gestién
financiera de las empresas municipales; d) Efectuar los pages municipales; mancjar la
cuenta bancatia respectiva y rendir cuentas a la Contraloria General de la Republica, y
e) Recaudar y percibir los ingresos municipales y fiscales que correspondan. !

Las municipalidades estin obligadas a dictar un reglamento interno que detalle en forma
especifica las funciones asignadas a sus funcionarios y unidades respectivas, dentro de
los lineamientos seiialados por la Ley 18.695. De modo que en cada caso particular
habrd que examinar el respectivo reglamento interno.** *

¢) Director de Control

De conformidad con la Ley 18.695, le corresponde entre otras materias: a} realizar la
auditoria operativa interna de la municipalidad; b) controlar la ejecucién financiera y
presupuestaria municipal; ¢} representar al Alcalde los actes municipales que estime
ilegales, informando de ello al concejo; d) colaborar directamente con el concejo para
¢l ejercicio de sus funciones hscalizadoras; €) asesorar al concejo en la defnicién y eva-
luacidn de la auditoria externa que aquel pueda requerir.™

C. Funcionarios subalternos

Existen numerosos funcionarios subalternos que laboran en las Unidades ya descritas y
que materialmente perciben los ingresos municipales {cajeros), otorgan comprobantes
de orden de ingresos, etc. pero en definitiva tal como lo expresan las instrucciones
para ejecucion de la Ley de presupuestos del sector puablico, que emite el Ministerio de
Hacienda, en primer término “los jefes de servicios y de las unidades operativas seran
directamente responsables de la correcta administracién de los fondos recibidos, gastados
e invertidos en su unidad, asi como también de la opertuna rendicién de cuentas.”

Igualmente en todas las reparticiones municipales existen fondos asignados a lo que
se denomina “gastos menores” y que en el sector privado se denomina “caja chica”. El
funcionario que tenga a su cargo esos fondos deberd rendir cuenta mensual, adjuntando
los comprobantes pertinentes.

T Articulo 27 Lev 18,695,

Yo Articulo 31 Ley 18.695.

" Reglamento 234 de 6-12-2004 Municipalidad de Santiago. p. ¢j.

" Articulo 29 Lev 18.695.

¥er p. ¢f. [nstrucciones del Ministerio de Hacienda para la cjecucion de los presupuestos publicos ano 2004, pag.
147, ¢ instrucciones Contraloria General de la Republica de 23 de diciembre del 2003 Ne 3.
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En todo caso hay que recordar que en definitiva le corresponde a la Unidad de Adminis-

tracién y Finanzas “efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respecriva

y rendir cuentas a la Contraloria General de fa Republica”.*

A estos funcionarios que en razén de su cargo tengan manejo de dinero efectivo como
funcién principal, se les otorgard una asignacién de pérdida de caja, salvo que la Munici-
palidad contrate un seguro para estos efectos”. A su vez tendrdn que rendir fianza cuando
en razon de su cargo tengan la administracion y custodia de fondos y bienes.”

III. Normas aplicables a las municipalidades en materia financiera

1. Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades. Ley 18.695.

2. Ley de Rentas Municipales. Decreto Ley 3063 con sus modificaciones, la iiltima
de las cuales esta contenida en la Ley 20.033 (D. Of. 1°-7-2005).

3. Ley 17.235 sobre Impuesto Territorial — Decreto con Fuerza de Ley Ne 1 de
Hacienda de 1998 modificado por la Ley 20.033.

4. Ley General de Urbanismo y Construcciones. D.E.L. 458 (fija los Derechos
municipales por obras nuevas, subdivisiones, loteos, etc.).

5. Ley 18.883 (D. Of. 29 diciembre 1989) sobre Estatuto Administrativo para

funcionarios Municipales.
6. Normas para la ejecucién presupuestaria del Ministerio de Hacienda.
7. Clasificador Presupuestario del Ministerio de Haclenda.

8. Normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas. Contraloria General de
la Republica 23 diciembre 2003.

9.  Ministerio de Hacienda. Normas sobre vidticos DFL 262 de 1977 Decreto Ne
115 de 11 febrero 1992; No 1 de 4 enero 1991,

10. Ministerio de Hacienda. Oficio circular N° 78 de 23 diciembre 2002, moda-
lidades a que deberdn ajustarse los contratos a honorarios.

11. Ministerio de Hacienda. 14 marzo 2003. Normas sobre participacion de los
servicios e instituciones del sector piiblico en el mercado de capitales, oficio
circular N° 15; en el mismo sentido oficio circular N° 16 de la misma fecha.

12. Aporte de Financiamiento reembolsable. Instrucciones para la ejecucién de la
Ley de Presupuestos, Hacienda. pdg, 259 y siguientes.

o Are 27 Ley 18.695.
; Are. 97 letra a) Lev 18,883,
® Arc. 58 letra ) Ley 18,883
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13. Reglamento de la Ley 19.862 que establece Registros de las personas juridicas
receptoras de fondos publicos. Decreto Hacienda Ne 375 de 19 mayo 2003.

14. Contraloria General de la Repuiblica N© 58097 de 18 diciembre del 2003 imparte
instrucciones a los servicios piblicos a las municipalidades sobre el cjercicio
contable. {Se incluye N° 4 “Fluctuaciones deudores del Tesoro Piiblico y Mu-
nicipalidades” y n® 5 “Informacién presupuestaria de las municipalidades”.

15, Ley 18.803, aurorizacién para que los servicios piiblicos encomienden acciones
de apoyo a las Municipalidades.

16. Ministerio de Hacienda, ORD 135 de 9 de febrero 2004. Politica respecto de

solicitudes de financiamiento municipal mediante Leasing o Leaseback.

17. Ley Orgdnica de la Administracién Financiera del Estado. Decrero Ley 1263
de 1975.

18. Ley de Bases Generales de la Administracién del Estado. Ley 18.575.

19. Ley de Bases de los procedimientos administrarivos. Ley 19.880.

20. Ley de Bases de contratos administrativos de suministro y prestacién de ser-
vicios. Ley 19.880.%

21. Ley sobre Probidad Administrativa. Ley 19.633.

22. Ley de Rentas Municipales 1. Ley 20.033 D. Of. 1°=7-2005.

El andlisis de esta numerosa legislacién y reglamentacién daria espacio para un estudio
exhaustivo y riguroso, por lo cual debemos, dada la naturaleza de este trabajo, dar una
visién somera, basada en las siguientes conclusiones:

Io. Los municipios son autdnomos para administrar sus recursos, dentro de los
margenes que establece la ley.

20, Las Municipalidades se rigen por las normas sobre administracién financiera del
Estado, normas que generalmente emanan del Ministerio de Hacienda y que se
refieren a materias generales como la confeccién de los presupuestos, la forma
de llevar la contabilidad o a materias especificas y mds particulares como en
cuano a la celebracién de contratos de Leasing o de Leasback.

3°. Los municipios deben cenirse a los preceptos de la Ley 19.886 en la celebracién
de los contraros de suministros y prestacion de servicios.

4°. Los municipios estan sujetos 2 la Contraloria General de la Repuiblica, en cuanto
a la fiscalizacién de fa percepcién e inversidn de sus ingresos y deben rendirle
una cuenta anual, que serd elaborada por la Direccién de Administracién y
Finanzas, que llevard asimismo la contabilidad municipal.

Enun principio hubo dudas si se aplicaba a los municipios, las que fueron disipadas por lz Contraloria General
de fa Repaiblica, arendido o dispuesto en of are. 10 de la Lev 18.579,

384
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5¢. Todo funcionario municipal que maneje fondos debe rendir caucién a menos
que la municipalidad contrate un seguro, y asimismo dicho funcionario tendrd
derecho a una asignacién de pérdida de caja.

6. Los funcionarios municipates tendrin derecho a las asignaciones que contempla la
Ley 18.883, p. ¢j. vidticos, pérdida de caja, movilizacion, horas extraordinarias,
cambio de residencia, etc.

7¢. Los funcionarios municipales que aparte de sus funciones tengan manejo de
fondos, deberin rendir cuenta mensualmente de ellos.

8°, La responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales se hace efec-
tiva a través del correspondiente sumario administrativo, en los rérminos que
contempla la Ley 18.883.

99, La Contraloria General de la Repuiblica examina las cuentas municipales y si le
merecen reparos, emplea el procedimiento de juzgamiento de cuentas, conforme
al procedimiento establecido en su Ley Orgdnica.

-3

10°. A los Alcaldes les son aplicables las normas del Estatuto de los funcionarios
municipales, L.ey 18.88, solo en lo tocante a los deberes y derechos y responsa-

bilidades administrativas (ars. 1° Ley 18.883).

119, A los Concejales, al igual que a los Alcaldes, le son aplicables los precepros de
la Ley sobre Probidad Administrativa Ley 19.653. Sin embargo no les serin
aplicables las normas que rigen a los empleados municipales, salvo en mareria
de responsabilidad civil y penal, art. 89 Ley 18.695.

12¢. El Alcalde es la mdxima autoridad de la municipalidad; en tal calidad le corres-
ponderd su direccién y administracién superior y la supervigilancia de su fun-
cionamiento, lo que por supuesto se extiende al drea financiera del municipio.

13°, En materia financiera el Alcalde es secundado por el Administrador Muni-
cipal, por la Direccién de Administracién y Finanzas y por su Direccién de
Control.

14°. En cuanto a la funcién de empleados subalternos en la administracién hnanciera
del municipio, habrd de estarse a los Reglamentos Internos de cada municipa-
lidad y la delegacién de facultades que haya efectuado el Alcalde conforme al
art. 63 de la Ley 18.695.

150, En cuanto a la administracién del Patrimonio municipal habrd de estarse a las
normas del titulo I parrafo V de la Ley 18.695.

16°. Los actos v contratos mds importantes del alcalde en materia de administracién

de bienes requerirdn la aprobacion del concejo municipal *”

" Are 1o Lev 18.883.
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I'V. Responsabilidad funcionarias

A) Responsabilidad Administrativa

Como es sabido a los funcionarios en el ejercicio de sus labores les afecta una triple
responsabilidad, a saber: a} Administrativa; b) civil y ¢) penal.

Los funcionarios municipales no escapan a esta regla y es por elio que el art. 119 de la
Ley 18.883 expresa que: “La sancién administrativa es independiente de la responsa-
bilidad civil y penal”.

Estas responsabilidades se aplican no séle a los funcionarios de planta sino que tam-
bién a aquellos denominados “a contrata” en rodo aquello que sea compatible con la
naturaleza de sus cargos.”

Para estos efectos a los Alcaldes les serin también aplicables las normas estatutarias rela-
tivas a los deberes, derechos y responsabilidad administrativa. En cuanto a los concejales
les serdn aplicables solamente las normas sobre responsabilidad civil y penal.

La responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales se hard efectiva, a
través de la investigacién sumaria o mediante sumario administrativo, el que se subs-
tanciard conforme al procedimiento establecido en la Ley 18.883, quedando afectos
a las sanciones de: a) censura; b) multa, y <) destitucién. En el curso del sumario ad-
ministrativo el Fiscal puede suspender de sus funciones al empleado municipal, como
medida preventiva.¥’

Tratindose del alcalde y los concejales pueden ser removidos por el procedimiento
contemplado en la Ley 18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades, en el
cual actia como Tribunal de Primera Instancia el Tribunal Electoral y como segunda
instancia el tribunal calificador de Elecciones.

B) Responsabilidad Penal

La responsabilidad que en este caso nos interesa no es la que derive de delitos comunes
que cometa ¢l funcionario, como simple particular, sino que la responsabilidad que le
asiste en delitos cometidos con ocasion del ¢jercicio de su cargo. Estos son los delitos
que algunos denominan “delitos ministeriales”.

El Cédigo Penal en su Libro I titulo V trata de los crimenes y simples delitos cometidos
por empleados piblicos en el desempeno de sus cargos.

Es importante destacar que el articulo 260 del Cédigo Penal dispone textualmente:

' Ar 19 Ley 18.883,
* Ar 134 Ley 18.883.
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“Para los efectos de este titulo y del Pérrafo IV del titulo [1I se reputa empleado todo
el que desempeiie un cargo o funcién piiblica, sea en la administracién central o en
instituciones o empresas semifiscales, municipales, auténomas u organismos creados
por el Estado o dependientes de él, aunque no sean del nombramiento del jefe de la
Repuiblica ni reciban sueldo del Estado. No obstard a esta calificacién ef que el cargo
sea de eleccion popular”.®

En consecuencia no cabe la menor duda que las disposiciones del titulo V del Libro
11 del Cédigo Penal son aplicables a los funcionarios municipales, incluso a Alcaldes y
Concejales, atendido a que el Legislador expresé que: “No obsta a esta calificacién el
que el cargo sea de eleccién popular”.

Entre los delitos de mayor connotacién del mencionado Titulo V estin los de pre-
varicacién, de malversacion de caudales publicos, de fraudes y exacciones ilegales, de
cohecho, etc.

Todos estos delitos estan muy bien descritos por el Cédigo Penal y también han sido
analizados en profundidad por distinguidos tratadistas, entre otros por Ercheberry, por
Cury, Labatut, etc.

Los de mayor ocurrencia en los municipios son los relativos a malversacién de los
caudales municipales y el de fraude. En ambos delitos se sanciona al funcionario que
en las operaciones en que interviniere en razén de su cargo (fraude} o respecto de los
caudales o efectos piblicos o de particulares en depdsito, consignacion o secuestro
{malversacién), él los sustrajere o defraudare, o bien consinciere en que un tercero los
substraiga o los defraude.*

Existen ademds otros delitos cometidos por empleados pablicos, comprendidos en su
concepto amplio, entre ellos los municipales, que han merecido una atencién especial
del legislador. Tal ha sido el caso del delito de tréfico de influencias, a que se refiere la
Ley 19.645, que quedé plasmado en el articulo 240 bis del Cédigo Penal.®

En lo que a malversacién y fraude se refiere es de destacar que se sanciona no solo
al que malversa o defraude sino que ademds al que consiente en que otro malverse o

defraude.

A continuaci6n resefiaré alguna Jurisprudencia de asuntos que han llegado a la Excma.
Corte Suprema:

1. Malversacién de caudales municipales de fondos municipales de la I. Munici-
palidad de Rio Bueno. Ingreso 7783 Corte Suprema 23-6-1994. Se trata de la
cancelacién de numerosos Decretos de pago, cuya documentacion de respaldo
corresponde a facturas abrenidas de proveedores y en otros casos a estados de

® Asticulo reemplazado, en la forma transcrita, por el art. 29 de la Ley 15.078 de 18 de diciembre de 1962,
Arts. 233 v siguientes ¥ 239 y siguicntes Cadigo Penal.

" Mazus Acuita. Lecciones de Deerecho Penal chileno.

" Ercheberry Alfredo, Derecho Penal. Parte Especial.

© Jaime Andeés Vera Vega, “El Deliro de trdfico de Influencias, Bdicorial Juridica, Ley ano 2004.
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pago ficticios confeccionados por el Deparramento de Obras Municipales a
nombre de presuntos contratistas.

2. Malversacién de caudales pablicos contra Municipalidad de Quirigua. Rol
1466-03 Corte Suprema sentencia 26-7-2004.

3. Malversacion de caudales piiblicos y fraude al Fisco. Rol 9220 Corte Suprema
sentencia 14 mayo 2002,

4. Delitos de malversacién de caudales municipales cometidos en perjuicio de
la Corporacién Municipal de Educacién de Quilpué. Rol 11.109-3 Corte
Suprema. Sentencia 24 noviembre 2005.

5. Delito de cohecho y defraudacion de Fisco. Rol 2241-2002. Corte Suprema
sentencia 16 junio 2004.

6. Delito malversacién caudales piblicos. Rol 2863—03 Corte Suprema. Sentencia
30 enero 2006.

7. Malversacion en perjuicio de la Caja de Prevision de Empleados Municipales
de Valparaiso. Rol 39-04 Corte Suprema sentencia 31 octubre 2006.

8. Delito fraude al Estado (Codelco) caso con Juan Pablo Divila y otros. Rol
54129-03. Corte Suprema sentencia 16 septiembre 2006. (Redaccién josé
Ferndndez Richard). Aqui se discutié la no calidad de empleados publicos de
los funcionarios de Codelco, lo que no fue aceptado.

9. Delito de permiso provisorio falso para conducir. Corte Suprema 4659-0 27
noviembre 2006. Redaccion abogado integrante José Fernandez Richard.

C) Responsabilidad civil

La responsabilidad civil de los funcionarios municipales es una consecuencia de su
responsabilidad administrativa o penal, cuando hubieten ocasionado perjuicios al
municipio.

Al Alcalde y los Concejales les incumbe responsabilidad civil, ya que asi lo determinan
los articulos 4¢ de la Ley 18.695 —tratdndose de Alcaldes— y el articulo 89 del mismo
cuerpo legal, refiriéndose a los concejales.

Por lo comun la responsabilidad civil frente a la Administracién, respecto de las personas
que estin obligadas a rendir cuentas a la Contraloria General de la Republica, y que son
las personas que tienen fondos a su cargo y que estdn autorizadas para girar e invertir
fondos, estdn obligadas a rendir cuentas a la Contraloria General de la Repiiblica —Ley
10.336— y si esta encontrare irregularidades empieza el juzgamiento de fas cuentas,
formulando los respectivos reparos al cuentadante, teniendo la Contraloria un afio para
examinar —finiquitar o reparar la cuenta.
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El reparo constituird la demanda y el Juez serd el subcontralor. En segunda instancia
conocerd un tribunal colegiado compuesto de tres miembros a saber: El Contralor Gene-
ral de la Republica y 2 abogados externos nombrados por el Presidente de la Repiblica,
a propuesta del Contralor.

Si durante la tramitacién del juicio se advirriere la existencia de hechos delictuosos de los
que no tenga conocimiento la Justicia Ordinaria, el Juez de Cuentas ordenard formular
la denuncia correspondiente a la Justicia Penal. Al examen y juzgamiento de cuentas
pueden estar sujetos rambién los Alcaldes y Concejales.

Aparte de lo anterior, cuando se instruya un sumario por la propia municipalidad orde-
nado por Decreto del Alcalde, segin fo dispuesto en el art. 127 de la Ley 18.883, cuando
los hechos investigados y acreditados en el sumario pudieren constituir la perpetracién
de delitos previstos en las leyes vigentes el dictamen del Fiscal deberd contener, adems,
la peticién de que se remitan los antecedentes a la Justicia Ordinaria {Procedimiento
Cédigo Procesal Penal), todo ello segiin lo dispone el art. 137 de la Ley 18.883.

A su vez no debe olvidarse que en el procedimiento penal puede deducirse la accién
civil indemnizatoria de perjuicios.

En resumen, cuando se rrate de reparos de cuentas u otros hechos investigados por
sumnarios, en los cuales no exista delito sino que simples reparos o indemnizaciones
civiles, estas responsabilidades civiles se hardn efectivas enterando en arcas municipales
el monto de los reparos o bien pagando directamente a la municipalidad el perjuicio
causado y que se haya determinado en el sumario administrativo. La municipalidad
estard siempre facultada para deducir ante Ia Justicia Ordinaria Civil la correspondiente
demanda de indemnizacion de perjuicios.

Cabe recordar que los municipios responden de los danos que ocasionen a particulares

conforme a lo dispuesto en el art. 141 de la Ley 18.695. En tal caso podrin fas Munici-
. “ . . ' . . . »

palidades “repetir en contra del funcionario que hubiere incurrido en falea personal”.

Fuera de estos casos, cuando la responsabilidad civil es la resultante de la comisién de un
delito deberd accionarse conforme a las normas del Cédigo Procesal Penal. En estos casos
pueden existir acuerdos reparatorios (art. 241 y siguientes Codigo Procesal Penal).

Cuando hubiere juicio oral, el querellante deberd deducir demanda civil cuando proce-
diere (art. 261 letra d) Cédigo Procesal Penal). En tal caso la sentencia deberd pronun-
ciarse sobre los dafios cuya reparacion se hubiere reclamado en la demanda civil y su
pretension reparatoria (art. 342 Codigo Procesal Penal) y expresamente el mencionado
cuerpo de leyes expresa que “tanto en el caso de absolucién como de condena deberd
el tribunal pronunciarse acerca de la demanda civil vilidamente interpuesta (art. 349
Cédige Procesal Penal}.
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D) Otras consideraciones sobre responsabilidades funcionarias

Existen diversas normas dispersas que contemplan responsabilidades funcionarias de los
empleados municipales. Citaremos meramente a titulo ejemplar las siguientes:

La Ley 19.495 en su articulo 1° n° 42 Diario Oficial 8-3-1997, modificatoria de la
Ley del Trénsito, establece: articulo 12 Ne 42,

“Articulo 196 A. Serd castigado con presidic menor en su grado mdximo a presidio
mayor en su grado minimo y las penas accesorias que correspondan al empleado pablico
que abusando de su oficio: a) otorga indebidamente una licencia de conductor o boleta
de citacién a un permiso provisorio de conducir o cualquier certificado o documento
que permita obtenerlo; b) otorgue falsamente certificados que permitan obtener una
licencia de conducror; ¢} cometiere algunas de las falsedades descritas en el articulo 193
del Cédigo Penal en las inscripciones a que se refieren los articulos 34, 35 y 39 de esta
ley, en la certificacién de elias o en el otorgamiento de padrén, y d) infringe las normas
que la ley establece para el otorgamiento de placa patente.”

Estas normas generalmente se aplican a delitos cometidos por funcionarios municipales
que laboran en las Direcciones del Transito o bien en los Juzgados de Policia Local, pero
la ley para na limitar la esfera de su accién se refiere a “empleado pablico”.

El Decreto ley 458 y sus modificaciones, que fijé la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, dispone en su articulo 58: “El otorgamiento de patentes que vulneren
cl uso del suelo establecido en la planificacién urbana se refiere a patentes industriales,
comerciales o de servicios) acarreard la caducidad automatica de éstas, y sera causal de
destitucion del funcionario o autoridad municipal que la hubiere otorgado”.

Elarticulo 138 del referido D.F.L. 458 sanciona con pena de presidio menor en su grado
mdximo a presidio mayor en su grado minimo al propietario, loteador o urbanizador
que realice cualquier clase de actos o contratos que tengan por finatidad ultima o in-
mediata la transferencia de dominio, tales como ventas, promesas de venta, reserva de
sitios, adjudicaciones en lote o constitucién de comunidades o sociedades tendientes a
la formacién de poblaciones contraviniendo las normas que establecen los arts. 134 y
siguientes del DFL 458 en cuanto a las obras de sitios urbanizados, calles, instalaciones
sanitarias y energéricas, con sus obras de alimentacion y desagiie de aguas servidas y de
aguas lluvias, etc.

En resumen, cuando se trate de reparos de cuentas u otros hechos investigados por
sumarios, en los cuales no exista delito sino que simples reparos o indemnizaciones
civiles, estas responsabilidades civiles se hardn efectivas enterando en arcas municipales
el monto de los reparos o bien pagando directamente a la municipalidad el perjuicio
causado y que se haya determinado en el sumario administrative. La municipalidad
estard siempre facultada para deducir ante la Justicia Ordinaria Civil la correspondiente
demanda de indemnizacién de perjuicios.
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Cabe recordar que los municipios responden de los dafios que ocasionen a particulares
conforme a lo dispuesto en el art. 141 delaLey 18.695. En ral caso podrin las Munici-
palidades “repetir en contra del funcionario que hubiere incurrido en falta personal”.

Fuera de estos casos, cuando la responsabilidad civil es la resultante de la comisién de un
delito deberd accionarse conforme a las normas del Codigo Procesal Penal. En estos casos
pueden existir acuerdos reparatorios {art. 241 y siguientes Cédigo Procesal Penal).

Cuando hubiere juicio oral, el querellante deberd deducir demanda civil cuando proce-
diere (art. 261 letra d) Cédigo Procesal Penal). En tal caso la sentencia deberd pronun-
ciarse sabre los dafios cuya reparacion se hubiere reclamado en la demanda civil y su
pretension reparatoria {art. 342 Cddigo Procesal Penal) y expresamente el mencionado
cuerpo de leyes expresa que “tanto en el caso de absolucién como de condena deberd
el ribunal pronunciarse acerca de la demanda civil vilidamente interpuesta {art. 349
Cédigo Procesal Penal).
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