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Introduccién

La interrogante que se plantea es si podria haber alguna relacién entre ambas expre-
siones: Ministerio Piblico y Medio Ambiente.

E tema lo abordaré considerando el momento histérico que hoy vivimos; {a defensa
de intereses, no solo individuales sino que involucran a todos; la tutela del bien juri-
dico, que es el vivir en un medio ambiente libre de contaminacién: la nueva actitud
de vida del grupo social en resguardo de ese bien superior; la experiencia de otros
Estados; el marco constitucional vigente en Chile en relacién a la garantfa protegida
(Articulo 19, N°8 CP) y el organismo Ministerio Piblico (Capitulo VI A, Articulo
80 Ay siguientes); finalmente me permito sugerir una propuesta que tiene relacién
con la estructura del Ministerio Piblico.

El Ministerio Piblico es un érgano jerarquizado, de acuerdo con lo establecido en la
norma contenida en el Articulo 80 A de [a Constitucién Politica, con facultades de
investigar y no de fallar.’

En efecto, tiene la exclusividad en materia de investigacidn; en métito al principio de
la separacién de las funciones juridicas, no puede existir injerencia judicial en el ejer-
cicio de sus facultades discrecionales.

En ese mismo sentido, el constituyente expresa: ...En ningiin caso podrd ejercer fun-
ciones jurisdiccionales, que estin reservadas en forma exclusiva, a los érganos que
tienen .. la facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de
hacer ejecutar lo juzgado... (Articulo 73, inciso 1° de la Constitucién Politica).

Se encuentra inserto en la organizacién estatal, como un érgano constitucional auté-
nomo ¢ independiente frente a los poderes del Estado; debe ejercer una representa-

I Creado por la Ley de Reforma Constirucional Ne 19.519 de 16 de sepriembre de 1997.
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cién y participacién social, en biisqueda de la defensa y satisfaccion de los intereses de
toda la comunidad.

Asimismo se sefialan como notas caracterfsticas de este organismo:

a)

b)

c)

Acttia con la personalidad juridica del Fisco y no tiene patrimonio propio. Por
tanto, a través de la ley anual de presupuestos se fijan los recursos financieros.

Est4 sujeto al control de juridicidad ejercido por la Contraloria General de la
Repuiblica, como toda institucién del Estado.

Cumple las funciones administrativas relacionadas con los comeridos otorgados
por la Constitucién y la Ley N© 19.640 Orgdnica Constitucional de 15 de octu-
bre de 1999.

El nuevo sisterna de enjuiciamiento criminal estd constituido por: Juicio Oral y Pabli-

Co.

Tribunal de tres Jueces

En consecuencia, los cambios son:

Se crea el Ministerio Piblico, integrado por fiscales que dirigirdn la investigacidn
y solicitan diligencias a las policias.

Los fiscales representan los intereses de las victimas durante la investigacién.

Los acusados de escasos recursos podrdn acceder a un defensor publico para que
vele por sus derechos en el proceso.

Se crea ¢l Juez de Control, que controlard el desarrollo correcto de la investiga-
cién para que sc respeten los derechos de las victimas y acusados. También auto-
rizard al Ministerio Piblico a buscar salidas rapidas en los proceses, cuando no se
hayan afectado derechos fundamentales y cuando exista la voluntad para llegar a
un acuerdo para reparar el dafio causado.

La sentencia absolutoria o condenatoria es dictada por el tribunal oral en lo
penal, integrado por tres jueces, en una audiencia oral y pablica en la que se
enfrentan el fisco y el defensor publico.

Con este nuevo procedimiento se reducird el tiempo de tramitacidn de las causas
p p
y la sentencia se conocerd a la brevedad.

Se separan las funciones de investigar y de juzgar, que estaban radicadas en una
sola persona, el Juez del Crimen, de tal modo que los procesos den garantias a
todos.

En sintesis, le compete la funcién de:
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1) Dirigir, en forma exclusiva la investigacién de los hechos:
1.1)  constitutivos de delito
1.2) los que determinen la participacidn punible; y
1.3) los que acrediten la inocencia del impurado

2)  Formular, en los casos que corresponda, la acusacién ante los tribunales del cri-
men en ¢l juicio oral ante los tres jueces que compondrdn el tribunal.

3)  Sustentar la acusacién durante el desarrollo del juicio oral.

4)  Impartir drienes directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad durante la investi-
gacién. Prza estos efectos, tanto Carabineros como la Policia de [nvestigaciones
deberdn cumplit sin mds trimite dichas érdenes y no podran calificar su funda-
mento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la exhibicién de la auto-
rizacién judicial previa, en su caso.

5)  Brindar proteccidn a las victimas y a los testigos. Al Ministerio Publico, segiin lo
expresado en la parte final del articulo 80-A, le corresponde adoptar las medidas
necesarias y convenientes para dar proteccién al sujeto pasivo del ilfcito, asf como
a quienes lo hayan presenciado o tengan conocimiento directo o indirecto acer-
ca de la forma y circunstancias en que ocurrieron los hechos a investigar,

Como bien se sefala: “Ha causado preocupacién no sélo en nuestro pais, sino que
también en el exterior, que el procedimiento penal que nos rige, concentra en manos
de una sola persona, en este caso el Juez del Crimen, un abanico de facultades, lo que
no se compadece con la debida instruccién del juicio penal, toda vez que estas etapas
deben separarse. En efecto, |a de investigar debe corresponder a un Juez u organismo
distinto al que en definitiva debe condenatlo. Por otra parte, toda esta amplia y com-
plicada labor no puede ser llevada a la realidad por una sola persona, el Juez; sin
perjuicio que mds adelante pueda cambiar de opinidn, desde el mismo instante que
somete a proceso a una persona y la acusa, estatfa practicamente resolviendo y fallan-
do en forma anticipada, formdndose el juicio de culpabilidad y de reprochabilidad
del reon.?

En consecuencia, la reforma del procedimiento penal determina que exista una sepa-
racién nftida entre las funciones de investigar y de fallar.

1. Situacidn actual

En la actualidad, el hombre cada vez mds, concentra su preocupacién por los intereses
que directamente dicen respecto del grupo social; ademds de los intereses que perte-

2 SILVA SILVA, Hemndn: “El Ministerio Piiblico come primera etapa de la reforma procesal penal”. En Revista de
Derecho, Fac. de Cs. Juridicas y Seciales. U. de Concepeién. Ne 203, Afio LXVI. Enero-Junio 1998, pp. 347 y
348.
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necen a su esfera privada.

El hombre de hoy, con mayor conciencia social, pasé a darse cuenta que las “Violacio-
nes de los intereses colectivos”, son las que mds comprometen y lesionan el interés
individual, en la medida de que atacan su salud, libertad y seguridad.

Por un lado, si bien es cierto que el progreso cientifico y tecnolégico modificé la
mentalidad, los usos y las costumbres, con una visién de sociedad contempordnea,
inclusive propiciando mds confort y nuevas alternativas de trabajo para el hombre, no
es menos cierto que contribuyé a generar nuevas preocupaciones, que nunca antes
habia experimentado con tanta frecuencia.

Fjemplo de ello son los ataques al medio ambiente. La situacién de riesgo que condi-
ciona el equilibrio del medio ambiente afecta entonces la salud piblica del ciudadano,
es la llamada “contaminacién ambiental”, que segun el autor Eugene . Odum °: “es
un cambio perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de nuestro
aire, nuestra tierra, nuestra agua, que afectard nocivamente la vida humana y las espe-
cies, nuestras condiciones de vida, nuestro acervo cultural; la “contaminacién del medio
ambiente” posee una vaguedad potencial o textura abierta, razén por la cual su alcan-
ce actual tiene una proyeccién mis amplia que en otras épocas: el hacinamiento de las
ciudades, la masificacién social, las concentraciones industriales, las evoluciones tec-
nolégicas, unidos a un nuevo concepto de calidad de vida, hacen del concepro de
“contaminacién” algo dindmico y en constante cambion,

Los autores sefialan como factores de degradacién del medio ambiente:

- Lacontaminacién del agua y del aire.
- lainficién del aire respirable.

- El agotamiento de tierras por su uso abusivo y su alteracién topogrifica por la
erosion.

- El agotamiento irreversible de yacimientos minerales y petroliferos no renova-

bles.

- Ladisminucién de las reservas piscicolas por la pesca excesiva, por la contamina-
cién de fas aguas y por la eutroftcacién.
- Lainterrupcién o alteracién de los ciclos naturales: biosfera, litosfera, atmésfera,

hidrosfera.

- Ladesforestacién masiva de bosques, de selvas, especialmente la de la cuenca de
Amazonas.

- El ruido como consecuencia del hacinamiento humano.

9)  Lageneracién de movimientos sismicos donde nunca los hubo, por la inyeecién

3 ODUM, Eugene: citado por Carlos Entique Petoruri, en Contaminacién Ambicntal como Delito Contra ia
Seguridad Pibiica. (La Plata, Argentina, 1988). pp. 10 2 14.
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de agua a capas bioldgicas profundas.

10) Modificaciones en el clima debidas a la acumulacién de diéxido de carbono y
vapor en las capas exteriores de la armdsfera.

La contaminacién atmosférica proviene esencialmente de los gases de automotozes,
quemadores domiciliarios de basura, chimeneas, usinas de fibrica, acrosoles (sprays),
y heladeras o refrigeradores; la contaminacién producida por escapes de las centrales
nucleares, de las plantas de determinados compuestos quimicos; o sea, existen intere-
ses de los sectores econdmicamente involucrados en las diferentes dreas de la econo-
mia mundial. Todo lo cual da por resultado [as alteraciones térmicas de la tierra porla
acumulacion producida y progresiva, de particulas de diverso tamafio en las capas
superiores de l:. atmdsfera, especialmente de didxido de carbono, Jas que segun los
informes técnicos hacen rebotar de vuelta en la tierra los rayos solares, ya reflejados en
ésta, produciendo el llamado “Efecto invernadero”, aumentando la temperatura me-
dia de la tierra.

I1. Etica para la defensa del medio ambiente

Sin perjuicio, de todas las consideraciones expuestas por prestigiosos especialistas, es
de interés destacar que el tema se vincula de modo estrecho con fa filosofia de vida de
cada ser humano y consecuentemente de la Sociedad a la cual representa y defiende el
Ministerio Publico; por lo tanto se convierte en una preocupacién que termina sien-
do de la Humanidad toda. Entonces se hace necesario abordar ¢l mismo analizando
las dos grandes direcciones éticas en las que se fundamenta la Ciencia de! Derecho.
De esta manera serd posible desentrafiar en qué medida dichas posturas contemplan
la proteccion de la unidad funcional de base de toda [a ecologia: el ecosistema.

En un brevisimo andlisis def Jusnaturalismo, Verénica L. CANALE pone el mayor
énfasis en la corriente existencialista y las modernas posturas del derecho natural,
referido a la propia naturaleza. En términos generales, la filosoffa existencial es aque-
lla en la cual el tema central es fa existencia humana o [a realidad humana y, al decir de
FERRATER MORA, “lo primero que hace la filosoffa existencialista es negarse a
reducir el ser humano, a su personalidad, a una entidad cualquiera” *

Dentro de esta corriente, uno de los principales expositores es WERNER MAIHOFER,
aue desarrollé la idea de un derecho natural dindmico, donde no exista una determina-
cion del hombre previamente dada desde el principio hasta el final, sino mds bien queal
hombre le viene impuesto sin fijacién aprioristica el desarrollo de su esencia -la esencia
del devenir— como algo que ¢l mismo debe Hevar a cabo dentro de la marcha de la
historta; se trata de un derecho natural de {a naturaleza como imperativo categdrico, de
una ética de la responsabilidad ante las consecuencias de [a civilizacién nuclear.

4 CANALE, Verdrica: “Hacia una Erica Ecoldgica”, en aportes a una fundamentacién del Derecho Ambienta,
(La Plata, Argentina, 1988) pp. 182 20.
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Por su parte, ¢l Positivismo Jurfdico, si bien sostiene la idea de que el derecho respon-
de a aquel sistema normativo que se halla dotado de una maquinaria especifica de
aplicacién, de hecho obedecido y aplicado, no deja de negar la importancia de que el
derecho proteja ciertos valores, principios y finalidades valiosas, pero que integran un
problema de filosoffa social y politica muy imporeante, que no afecta el cardcter juri-
dico “puro” de la norma.

’
De todas maneras debemos llegar a la conclusién de que es necesario y bésico pensar
en una verdadera ética ecoldgica.

V. CANALE llega al convencimiento de que ¢! ecosistema incluye, al mismo tiempo,
los seres vivos y el medio ambiente en que viven, con todas las interacciones reciprocas
entre el medio y los organismos: cualquier alteracién de una de las partes afecta a las
demds. EI hombre y la naturaleza viven en una “relacién reciproca’, y solo en esa
relacién, el hombre puede desarrollar su supervivencia y su dignidad.

Al respecto explicita el Cédigo Penal Espaiiol (refiriéndose ala contaminacién atmeos-
férica): “Hay que tomar conciencia de que la degradacién humana es el elemento de
contaminacién mds peligroso que existe, y que es el respecto de la dignidad del hom-
bre, de su hogar y de su forma de vida lo que obliga a adoptar medidas recomendables
para proteger el medio ambiente ...".

El concepto de “medio ambiente” juega un papel fundamental en la existencia huma-
na; por tal circunstancia debe considerarse sin ninguna duda como un bien esencial a
ser protegido por el derecho.

La legislacién relativa a la contaminacién ambiental debe ser encarada desde la pers-
pectiva de una relacién causal, no versando directamente sobre el dafio causado en el
momento y si analizar éste a la luz del concepro de “ecosistema’. Debemos dirigirnos
hacia una tipificacién de delito ecoldgico, pues elio generarfa en todos los ciudadanos
del mundo la conciencia de que el planeta Tierra es nuestro Gnico “HABITAT”, con
una mayor conviccion criminal de clertas conductas.

En Chile ¢l Acta Constitucional N° 3, promulgada mediante decreto-ley N 1552 del
13 de septiembre de 1976, «De los Derechos y los Deberes Constitucionales», consa-
gra en el capftulo 11 relativo a los recursos procesales el nuevo recurso de Proteccién.

A partir de la Constitucién de 1980, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacidn, tiene la accién cautelar del citado recurso.

A este derecho se le otorga un sentido y alcance relativo y no absoluto, es decir, que es
compatible con niveles de contaminacién ambiental, que ademds de insuperables e
inevitables, no sean peligrosos para el ser humano.

Se encuentra {ntimamente vinculado con el derecho a lavida (N° 1 Art 19 CP) y con
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el derecho a la proteccién de la salud (N° 9 Arr 19 CP).
En cuanto a la naturaleza juridica, cabe sefialar una doble perspectiva:

1) Como derecho publico subjetivo, que al igual que ocurre con los derechos de
libertad cldsicos, tiene como correlativa una obligacién de no hacer, es decir, la
obligacién que recae sobre toda persona o autoridad de no incurrir en conductas
contaminantes.

2)  Como derecho social, al igual que los otros que reconoce l2 Carta Fundamental
y cuya finalidad es orientar la actividad de los rganos del Estado en un sentido
determinado. El primer aspecto es susceptible de tutela jurisdiccional, mientras
que el segundo fundamenta los deberes del Estado de velar que el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién no sea afectado y de tutelar la
preservacin de la naturaleza, asimismo sienta las bases para una legislacién pro-
tectora del medio ambiente

HI. Rol del Ministerio Piblico. La defensa del interés difuso: una
experiencia comparada.

Las violaciones al medio ambiente no serfan entonces contra un “interés privado en
particular”, es decir de una sola persona aisladamente considerada, sino del grupo
social constituido por miembros indeterminados de una comunidad, amenazando y
lesionando relevantes intereses sociales; estarfamos defendiendo al interés difuso “me-
dio ambiente”, que si bien no es privado tampoco es priblico exclusivamente, ya que
trasciende el dmbito del provecho o beneficio individual; en un drea de beneficios de
un grupo indeterminado de personas, que innegablemente poscen preponderantemente
naturaleza publica. *..... son intereses que no responden a una categoria precisa por-
que, como se ha dicho, son “fragmentarios”, también supra individuales ¥, por otro
lado, difusos, desde que no encuentran tras sf un grupo colectivo individualizable y
menos jurfdicamente compacto como puede ser la persona jurfdica colectiva .....".
Algunos autores prefieren hablar del medio ambiente, como interés colectivo, como
sinénimo de interés difuso, otros consideran que el interés difuso (en este caso el
medio ambiente) se caracteriza por corresponder a los sujetos de un grupo indetermi-
nado. La pregunta que surge naturalmente es: “y entonces a quién corresponderia
accionar o quién tendtia legitimidad, para la defensa del interés difuso “Medio Am-
biente”. La legitimidad podrfa recaer en el Ministerio Peblico que es el guardidn por
excelencia del interés piblico, ;pero estara legitimado para defendetlo en juicio? La
Doctrina, tomando en cuenta la peculiaridad de ese interés tan vafioso y fundamental
(hoy por hay) para la Humanidad toda, pasé a formular, ademds, las siguientes alter-
nativas. Podrian serlo:
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a)  La persona fisica, para que en nombre propio defienda esc interés supra-indivi-

dual.

b) Las asociaciones que tengan por finalidad institucional la defensa de tal interés:
agrupaciones de activistas verdes, Amigos de la Tierra, Greenpeace, Fundacidn
Mundial de la Vida Silvestre, etc.

¢! El Ombudsman.
d) El Ministerio Péblico.

En el marco del derecho comparado se han dado diferentes soluciones: “La primera
viene de la jurisprudencia del Common Law, especialmente la norteamericana, es la
de la Class Actions, las Acciones de Clase, que permiten accionar en juicio a una
persona en representacion de un grupo, de otros interesados, pero de cardcter colecti-
vo o difuso ... La jurisprudencia norteamericana las recoge inicialmente con fa fina-
lidad de evitar una multiplicidad de litigios ... La accién popular constituye, todavia,
una manifestacién mds amplia del ensanche de la legitimacién que estamos presen-
ciando ... También sc plantea en ese sentido que dicho interés sea defendido por el
Ministerio Piblico, el cual vimos es el defensor natural de la causa ptblica.

En el caso especifico del Ombudsman, que es una figura nacida en Suecia (significa
“hombre de trémite”), tiene por fin vigilar el funcionamiento de los trdmites adminis-
trativos en especial, y en forma mediata la defensa del derecho de los ciudadanos. Para
otros autores el Ombudsman obrarfa como una suerte de fiscal publico, que actuaria
como referencia a los problemas del entorno, del medio ambiente y estarfa autorizado
para demandar, ante las autoridades judiciales o administrativas competentes, de pro-
pia iniciativa o por denuncia de los damnificados, la adopcién de medidas para hacer
cesar el hecho u omisién de los depredadores del medio ambiente y pedir la aplicacién
de sanciones a los responsables, accionando no solo contra los particulares, sino aun
contta los organismos estatales que infringieran normas referidas al medio ambiente.

] Ministetio Pablico, dada la relevancia de sus atribuciones publicas y soctales, mere-
cié en el derecho brasilefio previsién constitucional, por primera vez en la Constitu-
cién de 1934 (arts. 95-98). Actualmente estd inserto en el capitulo del Poder Ejecuti-
vo. La doctrina reconoce la elevada mision de la institucién: “Defendiendo intereses
indisponibles, celando por la defensa social, el Ministerio Publico es el érgano critico
de los poderes constituidos, en la salvaguarda del Orden Publico y especialmente de
los intereses difusos ... ”.

En el caso del Medio Ambiente, el Mintsterio Piiblico no puede quedar indiferente,
pasivo, ante los conflictos desencadenados como agresiones a nuestro habitat; la alter-
nativa es entonces conferir legitimidad al Ministerio Priblico como titular de las accio-
nes de carécter colectivo que procuran defender nuestro medio ambiente.
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Por eso las criticas que se le formulan, en cuanto 2 que no serfa el organismo mds
indicado para la defensa del interés difuso medio ambiente, son rebatidas por cjemplo
por WALDEMAR MARIZ DE OLIVEIRA, JR. “El argumento levantado por los
autores jtalianos tales como Mauro Cappelletti, en el sentido de que el Ministerio
Piblico, por estar muy ligado al Poder Ejecutivo, tendria grandes dificultades para
hacer valer los intereses colectivos contra los drganos administrativos o priblicos, solo
puede ser aplicable a {a realidad italiana ...” *

Lo expuesto precedentemente no se aplica ni a Brasil ni 2 Uruguay, en donde el
Ministerio Publico es una institucién idénea e independiente, motivo por el cual no
existirfa ningtin impedimento para que actiie en defensa del medio ambiente, aun
ante infracciones de organismos estatales. Los miembros del Ministerio Priblico estdn
sujetos a un régimen juridico especial y gozan de independencia en el ejercicio de sus
funciones. El Ministerio Pablico en Sao Paulo lleva realizados varios juicios en defen-
sa de los intereses difusos y especialmente el referido al medio ambiente ... En el
Estado de Rio de Janeiro, ¢l Ministerio Piiblico estadual ejercié accion respecto de la
usina nuclear de Angra dos Reis, pues en cuanto se comprobara que ella no mantenfa
un adecuado sistema de seguridad, serfa sancionado o prohibido su funcionamiento,
pues no deberfa comprometer con su marina el medio ambiente circundante. He
aqui un caso importante y de gran repercusién donde el Ministerio Piblico se enfren-
t6 2 la Administracién Piblica en un drea donde las presiones eran enormes, contra-
riando asf las previsiones doctrinarias.

“Ciertamente en razén de ese tenaz y exhaustivo trabajo es que el Ministerio Pablico
viene realizando lz defensa de los intereses difusos (especialmente del Medio Ambien-
te) por la independencia que demuestra tener, y como defensor de la sociedad
ambientalista, que le viene tributando en Brasil conocimiento y reconocimiento a su

accién ...

Sobre el punto expresa la jurista brasilefia ADA PELLEGRINI GRINOVER: el Mi-
nisterio Piiblico actualmente integrado al Poder Ejecutivo usufructiia en casi la tota-
lidad de los Estados Federados de autonomia e independencia satisfactoria en defensa
de los intereses difusos. Toda intervencién del Ministerio Piiblico en cuanto “CUSTOS
LEGIS”, como que se atentan al menos en parte los riesgos de [a falta de
“representatividad adecuada”. Al Ministerio Publico la ley atribuye antes que todo
una facultad de instaurar un requerimiento administrativo preliminar, que le permite
recoger los datos necesarios para la formacién de un convencimiento sobre su preten-
sién: y en la linea de inquirimiento administrativo conducido por la policta, para la
accién penal o para el archivo, que no excluye el acceso a la justicia de otros entes

5 DELIMA MORAES, Voluaire: “Ministerio Pablico e a el dos Intereses Difusos”. p.p. 181.
6 DE LIMA MORAES, Voluite: ob. Cir. p.p. 193 yss.
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legitimados, debiendo en esta hipétesis el Ministerio Publico necesartamente interve-
nir como “custos legis”.”

En Uruguay, el Ministerio Publico estd debidamente legitimado para accionar en
defensa del interés difuso Medio Ambiente (que fuera lesionado o menoscabado).
Ello surge en principio de lo establecido en el Articulo 42 del Cédigo General del
Proceso: “Representacion en caso de intereses difusos. En el caso de cuestiones relati-
vas a la defensa del medio ambiente, de valores culturales o histéricos, y en general,
que pertenezcan a un grupo indeterminado de personas, estardn legitimados indistin-
tamente para promover el proceso pertinente, el Ministerio Piblico, cualquier intere-
sado y las instituciones o asociaciones de interés social que segiin fa ley 0 a juicio del
tribunal garanticen una adecuada defensa del interés comprometido”™.

A pesar de estar establecido claramente el término “indistintamente”, el Ministerio
Piiblico tiene en sus manos en forma incomparable los medios para llevar adelante la
accién de defensa del medio ambiente lesionado, pues representa a la Sociedad orga-
nizada politico-juridicamente en el Estado.

Este organismo debe tener en sus manos la accién contra todos aquelios (tanto parti-
culares como organismos estatales) que traten de menoscabar, atacar, degradar ia na-
turaleza circundante.

IV. En conclusién

El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn tiene un reconoci-
miento constitucional. En ese sentido, la norma contenida enel N° 8 del Art. 19 de la
Constitucién Chilena, garantiza a toda persona el derecho a vivir en un medio am-
biente libre de contaminacién, imponiéndole al Estado el deber de velar porque este
derecho no sea afectado en su ejercicio y de ocuparse de tutelar la preservacién de la
nawraleza. Ello, sin perjuicio, como expresa la citada norma, de que “la ley podrd
establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades
para proteger el medio ambiente”.

Asimismo, la norma contenida en el N°24 Articulo 19 de la Constitucidn Politica que
consagra el derecho de propiedad sobre toda clase de bienes corporales e incorporales,
dispone que una de las limitaciones que puede afectar el ejercicio de este derecho es
“la funcién social de la propiedad”, una de cuyas aplicaciones es la conservacién del
patrimonio ambiental.

Cémo se sefialé precedentemente, este derecho estd amparado por ¢l recurso de pro-
teccién. En efecto, la norma contenida en el Articulo. 20 de la Constitucién Polfrica
expresa: ... Procederd, también, el recurso de proteccién en el caso del Ne 8 del

7 PELLEGRINIGRINOVER, Ada: Agoes Coletivas para a Tutela Do ambiente e dos consumidores, en Revista de
Derecho Procesal. Nimero 2, afio 1986. Pp. 105 y ss.
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Articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién
sea afectado por un acto arbitrario e ilegal imputable 2 una autoridad o persona deter-
minada.” En este punto, corresponde sefialar que la Corte Suprema de Justicia dicté
el Auto-Acordado de 9 de junio de 1998, que limita la interposicién del recurso de
proteccion, creando una situacién de indefensién. En efecto:

a)  seexige un trdmite previo sobre la admisibilidad del recurso que la Constitucién
no contempla. En consecuencia se dilata el procedimiento, se modifica la Cons-
titucion por vfa de un Auto Acordado. Como es sabido, esto sélo puede ocurrir
por medio de una reforma de la Constitucidn. Por tanto, se infringe la Constitu-
cion y la lev:

b)  Se permit: declararlo inadmisible “ en cuenta”, con la sola intervencién del Re-
p
lazor, por resolucién “someramente fundada”, no susceprible de recurso, salvo el
de reposicién ante el mismo tribunal.

c)  Se infringe la garantia constitucional del debido proceso, contemplada en la
norma del Articulo 19, del N°3 | en dos aspectos esenciales: 1) en cuanto toda
sentencia de un drgano que ejerza jurisdiccion “debe fundarse en un proceso
previo legalmente tramitado y, 2) toda persona tiene derecho a “defensa juridi-
ca” en la forma que “la ley sefiale” y ninguna autoridad o individuo podrd impe-
dir, restringir o perturbar la debida intervencién del letrado si hubiere sido re-
querida.

d)  Finalmente, se vulneran los principios del Estado de Derecho, que es consustan-
cial 2 una democracia que estén contemplados en ¢l capitulo 1, Bases de la
Institucionalidad; Articulos Ge y 70 Constitucién Politica.

En este contexto, me permito sugerir que en el 4mbito de competencias del Ministe-
rio Piblico, se estudic la iniciativa de crear una fiscalfa especializada con acribuciones
para denunciar y demandar ante las autoridades judiciales o administrativas corres-
pondientes, frente a hechos dafiosos para el habitat u omisiones al medio ambiente.
Vale decir, que dentro de la organizacién administrativa y judicial, el Ministerio Pa-
blico serfa competente para hacer e! requerimiento o denuncia mds ali4 de la accién
propiamente penal.

Finalmente, deseo destacar que el cambio mds importante que hemos experimentado
en Chile, estd representado por la Reforma Procesal Penal, es la transformacién del
siglo en el dmbito de la administracién de justicia.

La reforma implica una modificacion integral, de cardcter juridico, social, cultural,
politico y econdmico, constituyendo un aporte histrico muy valioso al proceso de
modernizacién de! Estado.

Los grandes beneficios son:



LMINISTERIO PUBLICO Y MEDIO AMBIENTE?

a)  Alcanzar una mayor democracia, respetando los derechos y garantfas de todas las
personas, mejorando la asistencia juridica, en especial para aquellos de escasos
recursos que puedan tener conocimiento de sus derechos y los medios de garan-
tfas para hacerlos efectivos.

b) Mejorar la gestién de las instituciones involucradas logrando eficienciay eficacia
en su actuacion,

¢)  Garantizar el principio de inocencia, que es un principio universalmente acepta-

do,

d}  Preservar principios generales de derecho, tales como: la igualdad ante la ley, la
igualdad ante la justicia, la certeza juridica, la equidad.

Por tiltimo, por todas las razones expuestas, considero que el MINISTERIO PUBLI-
CO, serfa el DEFENSOR NATURAL DEL MEDIO AMBIENTE, por la esencia
misma de los derechos e intereses involucrados y su cardcter de imparcial e indepen-
diente que le otorga el constituyente.

Como lo han sefialado German Bidart Campos, José Castan Tobefias, Linares Quin-
tana, no ¢s posible contemplar declaraciones liricas y tedricas, sin una efectiva protec-
cién para todos los derechos de las personas.

En conclusién, estimo que la propuesta de reformar la norma fundamentai en punto
a conjugar ¢l organismo MINISTERIO PUBLICO con la DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE, resulta de vital importancia, con evidentes beneficios para todos los
habitantes de la Repuiblica ( generaciones presentes y futuras).
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