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1. Premisa: globalidad y globalizacién

La caida de los regimenes comunistas ha marcado el triunfo del capitalismo, pero, al
mismo tiempo, lo ha obligado a examinarse, a mirarse ¢n el espejo, 2 ponerse
interrogantes sobre su proprio futuro.

Las viejas reglas del capitalismo Lan sido trastornadas por la revolucién tecnologica y
por las consecuencias que éstas har tenido en la organizacion de las finanzas del mun-
do, del comercio y de la organizacién de los sistemas productivos.

La inseguridad parece ser el sello que distingue la época en la que vivimos.

El mundo se ha vuelto pequefio: nos encontramos en el centro de una revolucién
geopolftica que cambia a los hombres y a las cosas, una revolucién que llaman
globalizacién.

Con el término globalidad se pretende designar la «sociedad mundial», en la que la
representacién de espacios cerrados se vuelve ficticiar. La definicién aparece neutral,
carente de connotaciones negativas: es la simple toma de conciencia de una situacion
caracterizada (irreversiblermente) por diferencia y multiplicidad.

La literatura misma diferencia inmediatamente después el fendmeno de sus efectos y
lo examina desde ¢l punto de vista dinimico, de sus desarrollos. Es as como se tras-
ciende de la globalidad a la globalizaciin, coma proceso debido al cual los Estados nacio-
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nales y su soberania son condicionados y ligados transversalmente por actores transnacionales,
por su oportunidad de poder, por sus orientaciones, identidad y redes. Se percibe inmedia-
tamente cémo el término globalizacidn es en cambio wtilizado como una acepcion
absolutamente no neutra, que indica, ms que una cierta realidad, las posibilidades y
los problemas de su degeneracion.

En consecuencia, si en determinado momento, se habian subrayado en el debate
sobre la globalizacién, sus prevalecientes aspectos positivos (quisiera decir la fascina-
cién de la globalizacién y de sus potencialidades), desde hace un tiempo empiezan, en
cambio a multiplicarse las sefiales de preocupacién o por lo menos de cautela frente a
un fendmeno que parece huir de nuestras manos y cuyos problemas son, al parecer,
iguales a las ventajas.

Con la globalizacién, afirman los mds optimistas, aumentard la tolerancia y por lo
tanto el respeto a los derechos humanos, porque la comunicacién llegard a niveles
hasta ahora insospechados. Entre estos optimistas cito solamente el escritor peruano
Mario Vargas Llosa, que considera la globalizacién como el inico camino para dar
respuesta a los problemas del desarrollo, respuesta que falta y una solucion a los pro-
blemas de la participacién y de la democracia: «gracias a la globalizacién se aceleran el
desarrollo y la democracias.

Otros contestan, y entre ellos cl chileno Luis Sepiilveda, acusando al mismo fendme-
no de haber destruido valores como la hermandad y [a dignidad del hombre.

De la globalizacidn por lo tanto se dice de todo y lo contrario de todo.

De acuerdo a mi parecer es necesario resumir brevemente los riesgos de la globalizacisn,
tal como son denunciados. En primer lugar existe el riesgo de la marginacisn y de la
exclusién de muchos pafses y realidades y, consecuentemente, de aumentar el surco ya
muy profundo entre 12 pobreza y la riqueza, la desigualdad en la distribucion y; sobre
todo, en el uso de los recursos, a favor de paises mds ricos y desarrollados y el conse-
cuente empobrecimiento de paises menos afortunados ahora y destinados por esta
espiral a retroceder mds atn,

Al'mismo tiempo se delinea una evidente paradoja: nunca como hoy e concepto de
derecho de intromisién, en relacién a los derechos humanos, ha sido ran popular y
discutido en Qccidente,

Sin embargo los mismos Pafses en los cuales la discusion abstracta florece y prospera,
se muestran cada vez mis reacios a involucrarse directamente en los conflictos reales:
limitando el contingente de hombres y armas puestos a disposicién para neutralizar
los conflictos demasiado [ejanos «desde el jardin de [a propia casa»; arrinconando el
concepto de aldea global, vilido desde el punto de vist2 econémico, de la propaga-
cién de informaciones e ideas, pero incémodo si se refiere a compromisos de bajo
impacto en |z opinién publica.
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Asi, mientras la guerra se convierte en monopolio cast exclusivo de los pafses mus
pobres, los otros, los pases ricos se alejan al méximo de los limites de este torbellino
de violencia, conformandose con trazar conceptos abstractos y abstrusos para justifi-
car intervenciones (o no intervenciones) en los as llamados asuntos internos de cada
pais.

Y esto no es todo.

Segiin previsiones del OMC (Organizacién mundial para el comercio), el mundo
podrfa ganar 500.000 millones de délares mds de lo que actualmente gana si las fron-
teras aduaneras y otras formas de proteccionismo fueran abatidas.

Es cierto que el comercio internacional ha bajado los precios y es evidentc el constante
incremento de los flujos comerciales globales. ? ;Es tan verdadera y simétrica la aper-
tura de los pafses industrializados?

El conflicto entre los paises latinoamericanos y los Estados Unidos para el fast-track,
la guerra de la uva, la del salmén entre Chile y Estados Unidos, el conflicto entre
América Latina y Europa para el apoyo a la industria conservera griega, asi como
innumerables conflictos comerciales entre pafses de economia emergente y palses
industrializados demuestran cémo estos tltimos se hallan desplomado, facilitando la
apertura a ultranza sin llevarla a cabo nunca en forma efectiva, segin el viejo pecado:
predicando bien pero actuando mal,

En fin, los acercamientos sociolégicos al tema de la globalizacién se refieren al fens-
meno desde el punto de vista econémico primero y politico después; ninguna investi-
gacién profunda se ha referido a las conexiones y a los reflejos de la globalizacidn en el
plano juridico y en particular a la relacién con los derechos humanos en general. Este s
el camino que quisiera hoy tratar de recorrer.

Me propongo evidenciar que, exactamente como en €l 4mbito econdmico y politico,
desde el punto de vista del derecho, el entusiasmo engendrado por la superacién de las
fronteras, ha sido reemplazado por algunas perplejidades.

Como es sabido, ¢l simple acuerdo sobre {a biisqueda de un lenguaje juridico comin
entre los Estados se ha manifestado como una tarea no ficil, siendo el plano del dere-
cho el mismo con el cual, tradicionalmente, los paises han primeramente apoyado y
en seguida defendido denodadamente sus propias individualidades.

La peculiaridad reside justamente en esto. E! proceso de fluidificacion de los confines,
a nivel econémico y politico, se ha realizado espontdneamente, a causa del nacimiento
de redes de comunicacién a nivel mundial y solo ahora reclama la implantacién de
<basrerass. En 4mbiro juridico ai contrario, su realizacién pide una especifica volun-
tad; o sea la superacién de algunas normas que pueden concretarse solo a través dela
implantacién de otras normas.
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2. Solicitud de normas para la globalizacién ¢n la economia

En general, en cl sector financiero se cvidencian, al lado de la carencia de controles, de
[a impropiedad de gestién de las insticuciones, de la insuficiencia de informaciones y
transparencia, los intentos para lograr y asegurar una estabilidad financiera del siste-
ma, frente a una serie de riesgos. Estos dltimos, en sintesis, son representados por la
operatividad de sujetos de deuda elevada, por ¢l potencial de desestabilizacién rela-
cionado con los flujos de capitales y de trabajo, por la vivula de los offshore, para
eludir las normas prudenciales, de transparencia, érica de cardcter tributario yfo pe-
nal, por la falta o la inobservancia de criterios generales para asegurar estabifidad,
transparencia ¢ integracidn de los mercados; por la insuficiente promocién y desarro-
llo de competitividad y correcta informacién.

Por ejemplo, es evidente cémo las insuficientes informaciones sobre el uso de los
fondos, la poca transparencia en las estructuras de intermediacién, las carencias en la
supervision de los mercados y de la fiscalizacion bancaria, no permiten una evalua-
cion adecuada de los riesgos. Ellas, por lo tanto pueden obstaculizar tanto la sana y
prudente gestion del crédito, como la posibilidad de una fiscalizacién realmence efi-
caz sobre tal gestién.

Relacionada a este aspecto, se ha visto en Europa la necesidad de una regulacién
homogénea que apoye el desarrollo de la emisién de una moneda electrénica. Los
aspectos positivos que eran esperados por [a introduccién del Euro (estabilidad de
precios, control de la inflacidn, transparencia del mercado, estabilidad financiera,
fiscalizacion bancaria y de las formas de pago, mayor relacion entre los paises del drea
y por lo tanto mis estimulos competitivos), se fundan por otra parte sobre el equili-
brio de la relacion entre competencias nacionales y colaboracién tanto entre los Esta-
dos como con el Banco central.

En sustancia, se vuelve ficil captar la contradiccién entre la globalidad del mercado y
la fragmentacion de las normas y de las instituciones. Y es evidente que si por un lado
el exceso de reglamentacién no puede ser ciertamente bueno, en el lada opuesto, al
fragmentacién de las normas de proteccién, en el contexto cada vez mis difundido
del comercio electrénico, no garantiza una proteccién suficiente, y esta falta no puede
ser corregida por la competencia.

Esta dltima es fundamental para garantizar condiciones de flexibilidad y de
competitividad en el mejor reparto de los recursos. La competencia sirve ademds para
garantizar una mds amplia oferta de servicios y bienes de la mejor calidad y con pre-
cios contenidos. Ella se presta ademds para el desarrollo del proceso de ampliacién de
los mercados y del aprovechamiento de los cambios tecnolégicos y de las estructuras
operativas existentes,

El ejemplo europeo de un mercado tnico y de una tinica moneda, que no van acopla-
dos al desarrollo y a la exclusividad de las disposiciones reglamentaria s e institucionales
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(sin adentrarse en el complejo debate palitico sobre las perspectivas de ampliacidn y
de una Europa « a dos velocidades), es especialmente sintomatico de la dificultad de
conciliar los intereses particulares de cada pais con la innovacién de los mercados.

Es suficiente recordar lo que ha sido notado por muchos a este propésito: la posibili-
dad (o mejor dicho, la necesidad) de invertiry de tnnovar exigiria una tasacién untfor-
me de las riquezas financieras, una armonizacién de la normariva y de las fiscalizacio-
nes de las empresas, pero también condiciones previsionales y aseguradoras que per-
mita: un ficil desplazamiento de los trabajadores en el drea y que inmediatamente
evocan el problema de la «Europa de la ciudadanfa».

3. La solicitud de normas para la globalizacién en la comunicacién
y en la informacidn

Bl discurso sobre las normas de mercado y sobre su carencia o insuficiencia adquiere
un valor mds significativo, si se pone en un contexto en el cual, una de las caracteris-
ticas mds evidentes es la transferencia inmedtata de datos inmateriales. Las autopistas
informticas representan un potencial de cambio semejante al de los ferrocarriles del
‘800; las recnologfas de la comunicacién y de la informacién traen un cambio radical
en el contexro politico, econdmico, ambiental, de valores sociales, de criterios cultura-
les y de posturas individuales.

El problema se pone también bajo el perfil de la necesidad de ir hacia un sistema mds
competitivo y pluralista, estimulando los procesos de innovacién tecnoldgica orienta-
dos hacia la convergencia y la oferta de nuevos servicios, en la perspectiva de una
sociedad de la informacién que es la clave del desarrollo del nuevo siglo.

Esto significa, al mistmo tiempo, la necesidad de pardmetros (pot lo tanto de normas)
no solamente nacionales y no solamente comunitarios, donde se tome en cuenta que
la comunicacién en red se vuelve al mismo tiempo siempre mds universal y al mismo
tiempo doméstica, de masa y al mismo tiempo personalizada, con efectos fdcilmente
intuitivos sobre la relacién entre el hombre y el ambiente y entre el ciudadano y el
poder polftico-institucional.

El discurso sobre los usuarios se relaciona inmediatamente 2 otra temdtica fundamen-
tal, sefialada con mucha evidencia. El usuario de fa informacién es en realidad la
persona; esta tiltima ejerce un derecho fundamental {la libertad de comunicar; el dere-
cho a la informacién) en el cual se mezclan los «datos sensibles» de su identidad.

Es ficil intuir cémo ¢! comercio electrénico y la new economy proponen, a veces en
forma dramitica, el problema de la proteccién de datos personales, frente a las nuevas
tecnologfas de la comunicacién y de la informacién. Ambas, por lo tanto son hoy un
instrumento esencial del comercio, pero son al mismo tiempo una parte fundamental

de ello.
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Se vuelve por lo tanto una necesidad urgente el enfrentar el tema del balance de
intereses entre la personalidad y la dignidad humana por un lado y las exigencias de
una sociedad de fa informacién por el otro, lo que lleva en sf las semillas para desarro-
llarse {rectius per degenerare) en una sociedad «de la clasificacién» o del «controls
como alguien ha subrayado: con evidentes riesgos de discriminacién o de utilizacién
indebida de datos sensibles.

Aqui también, igual a lo que se evidencia para el mercado mobiliario, financiero,
bancario, asegurador, se pone el mismo problema: encontrar un punto de encuentro
entre las nuevas tecnologfas (con las posibilidades que ellas ofrecen) y los valores
fundamentales de la persona. Y es particularmente significativo a propésito, que en ¢l
debate sobre la redaccién de una Carta europea de los derechos fundamentales, haya
encontrado eco también el proyecto de un derecho a la autodeterminacién informa-
tiva, como estrecho corolario de los derechos civiles y politicos fundamentales.

El discurso, una vez mis y en forma mis evidente, trasciende no solamente la dimen-
sién nacional si no la regional europea, donde se mira a la légica expansiva y a la
dimensidn total que es impuesta por las tecnologfas de la comunicacién y del merca-

do.

4. La solicitud de normas para la globalizacién como instrumento
de prevencién de fenémenos de criminalidad organizada

Existen ademds aspectos todavia mds preocupantes bajo el perfil de la gravedad.

El temor que la globalizacién pueda resolverse, o por fo menos tener como efecto
inducide un aumento de varios tipos de criminalidad transnacional, es un dato uni-
versalmente adquirido, solo basta con pensar en los objetivos propuestos por el Secre-
tario General de las Naciones Unidas en su balance para el milenio, de independencia
del miedo y de prevencién respecto al tréfico de dinero ilegal, de personas y de recur-
sos naturales o respecto a los riesgos de la droga, del terrorismo y de la contaminacién
ambiental.

M4s atin, basta pensar en las denuncias recurrentes del malgobierno y de la corrup-
cién, como constante en demasiados pafses pobres (y no solamente en ellos).

La gran criminalidad tiende inevitablemente a ocupar todos los vacfos y fallas provo-
cados por e atraso de los paises. Seguramente el mercado, miope de nacimiento, no
estd en condiciones de hacerse cargo de las recafdas negativas de la actividad econémi-
ca, como por ejemplo la contaminacién o [a delincuencia urbana; es probable que
hasta sea el mercado mismo quien facilita de alguna manera aquellas recaidas.

No hay dudas que la criminalidad transnacional {corrupcién, narcotrifico, trifico de
seres humanos, terrorismo y mds) beneficia largamente nuevas tecnologfas ¢ instru-
mentos de comunicacién sin que esto encuentre sancién adecuada en las legislacio-
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nes nacionales; y sin todavia encontrar sancién adecuada entre las leyes internaciona-
les y en los medios, para su aplicacidn efectiva.

Al contrario, alguien sostiene que, paradojalmente, justamente la criminalidad ha ini-
ciado entre los primeros un proceso de globalizacién, siempre mis refinado y perfec-
cionado para sus fines. Segiin esta perspectiva, la deregulation derivante de la
globalizacién econémica y financiera ha inducido el fenémeno del «uso» de las leyes,
por parte del crimen.

En efecto, las fronteras nacionales -quieran o no los paises- s¢ han abierto al crimen
quizds antes que a otros trificos; hoy el crimen es una de las actividades econdmicas
mds prosperas, dirigidas por un management moderno y experto con una excelente
flexibilidad en la economia «normal», en condiciones de aprovechar todos los recursos
que le ofrecen las disparidades econémicas, politicas y sociales del mundo y los altiba-
jos reguladores politicos, econdmicos sociales y juridicos de diferentes pafses.

Basta con pensar en los éxodos desde los paises en guerra, que se vuelven en una
ocasién ideal para las redes de explotacién de la emigracién clandestina; o a la pobreza
y a la diferencia social que se vuelven ocasiones ideales para la prostitucién, el trifico
de menores, para el trabajo negro: o la inadaptacion y alienacién que se vuelven oca-
siones ideales para las redes y los mercados de droga.

La incapacidad de los pafses de controlar el flujo de internacionalizacidn de la econo-
mfa, puede resolverse en un disminuir la vigilancia por parte de ellos, con ¢l fin de
insertarse también en aquel flujo y beneficiarse, subestimando el peligro representado
por la existencia de una economia internacional del erimen. i, por un lado, eso signi-
fica mayores ocasiones para atraer capitales, bienes y servicios en el dmbito nacional,
por otro lado, esto puede significar también la oferta de ocasiones para invertir ganan-
cias ilicitas en economias 4vidas de capitales frescos permitiendo la realizacién de mds
beneficios que stempre derivan de lo ilicito.

5. La necesidad y la posibilidad de normas comunes

Por lo tanto, por undnime constatacién, hay que garantizar la seguridad y honestidad
en los tratos comerciales. Hoy, la nueva lex mercaroria es decidida por el mercado y por
la competencia y por las nuevas tecnologias que no conocen fronteras: ella puede
volverse, sin embargo, en ausencia de normas, o atropello de la norma del mds fuerte
cuando no es un real mercado de las normas.

Como se ha observado, se ha roto el tabt de la relacién entre Estado y ley, a favor de
un «orden contractual privadon, el cual se substrae a los controles y a las jurisdicciones
estatales y quiebra [a soberanta de los pafses, proponiendo una nueva common law de
la globalizacién como sustituto de la tradicional rule of lew.
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En este contexto se vuelve esencial llegar a un denominador comin de justicia, res-
pecto a [a diversidad y pluralidad de principios, idencidad, evaluaciones y desarrollos
que nacen de la autonomta y de las pluralidades de sistemas juridicos. De otra manera
se cotre el riesgo que los diferentes sistemas y conceptos de justicia sc vuelvan, 2 su
vez, fuente de posibles contrastes y conflictos.

El nacimiento de una base normativa comin (como demuestra la experiencia de la
proyectada Constitucidn europea) deberd conjurar el riesgo, bastante delicado, de
que la globalidad, o sea el intercambio y la osmosis de experiencias, trasciendan en
globalizacion: escondiendo la consolidacién de la conocida vieja ley por la cual el mds
fuerte prevalece y gana sobre ¢l mds débil. Dicho de otra manera, los reflejos de la
globalizacién sobre el tema del derecho y de [as normas obligan por lo tanto a
replantearse las finalidades y los instrumentos del derecho frente a los problemas que
atafien a todo el pueblo, como nunca se habia verificado en el pasado.

Ya no es suficiente la respuesta, tradicional y consolidada, de la reciprocidad y del
intercambio bilateral o multilateral en las relaciones entre cada pafs, segiin los esque-
mas del derecho internacional «cldsico.

Tampoco puede realizarse {a globalizacién en campo juridico simplemente a través de
un tipo de universalizacién de la norma, que no considere las dindmicas politicas,
sociales y econdmicas de los varios paises.

El derecho internacional no debe resolverse en un compromiso vacio de sustancia,
para disfrazar un contexto de diferencias entre los derechos nacionales o de fricciones
comerciales que se traducen en contrastes juridicos, o en pretensiones para cada caso
de universalizar el propio derecho, en un escenario donde existen varios actores (los
paises, los individuos, las empresas muitinacionales, las organizaciones no guberna-
mentales, las instituciones supranacionales tanto regionales como globales).

El camino hacia la primacia del estade de derecho, para consolidar en una escala
internacional y supranacional debe entonces necesariamente pasar a través del respeto
de las diversidades culturales y de las identidades, como principio fundamental para
evitar el riesgo de la imposicién desde lo alto de normas externas.

La respuesta, o mejor dicho el abanico de respuestas necesarias para mantener la
globalizacién en una dimensién de desarrollo sustentable y coherente con los
objetivos irrenunciables de solidaridad y proteccién de la dignidad de [a persona
humana, pasan a través de la superacién de aquel monopolarismo que parece, de
alguna manera haber reemplazado el bipolarismo entre el bloque oriental y el
occidental.

El inicio de un multipolarismo que salga de la contraposicidn estéril entre un cierto
tipo de imperio mundial y el contemporaneo resurgir de una multiplicidad de sobe-
ranfa y egofsmos nacionalistas exasperados, aparecen las primeras indicaciones signi-
ficativas,
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Multipolarismo quiere decir hacerse cargo de los problemas de una dimension tam-
bién regional y no solamente global. (Europa es solamente un ejemplo, aunque parti-
cularmente significativo).

Multipolarismo quiere decir ademds avanzar en un proceso de realizacién e integra-
cidn de las varias instituciones (Estados nacionales, organismos modelos de la socie-
dad civil v de la realidad econémica, instituciones regionales e instituciones globales),
en os cuales cada uno se sienta sujeto y no objeto de un proceso decisional impuesto

desde atriba.

Multipolarismo significa transparencia en los procesos decisionales y compromiso en
ellos de todos sus componentes, entre las cuales no puedo olvidar las organizaciones
no gubernamentales y el papel esencial desarroliado por ellas y que deberd siempre
mis serles reconocido.

Pienso, por lo tante, en la recuperacion y el respeto de fas varias soberanfas nacionales:
no ciertamente como una pantalla insalvable para la violacién de los derechos huma-
nos en su interior, a causa de un malentendido, inaceptable y ya superado principio de
«no ingerenciar, entendido como una prohibicidn, sino entendido como reforzamiento
de los Estados nacionales en cuanto Estados de derecho y expresién de democracia.

Pienso en la tolerancia y en la biisqueda del consenso con los cuales debemos actuar,
sobre todo por parte de paises con una democracia avanzada respecto a otros y esto,
con ¢l fin de evitar que los valores de la legalidad y de la democracia, dei control sobre
las armas, de la defensa de los mds débiles, de las liberrades civiles y polfticas y de los
derechos humanos, sean percibidos como formas de imposicién para mantener a los
paises menos desarrollados en condiciones de subdesarrollo, con una especie de
neocolonialismo cultural y econémico.

El problema de la condonacién de la deuda para los paises subdesarrollados, que pro-
voca tantas discusiones en estos dias, es sintomdtico en ese sentido: y2 que la condona-
cién de las deudas es necesaria pero no suficiente si no estd acompafiada de ayuda para
el desarrollo y la realizacién de formas de buen gobierno en esos pafses que deben
beneficiarse.

6. Los contenidos de las normas comunes

En esta perspectiva, ;cudl serd el minimo comtin denominador que permicirfa el naci-
miento de normas comunes en el respeto de la pluralidad? Anticipo la conclusién del
discurso y propongo como solucién la que se adopté también en sede europea y que se
centraba sobre {a tutela de los derechos humanos fundamentales,

La recuperacion de la dimensién individual no debe sorprender ni parecer contradic-
toria para los fines perseguidos y para el contexto global que la Carta comin persigue.
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La reevaluacién y el respeto de las peculiaridades no constituyen herencia exclusiva de
las culturas individualistas de corte vetero-iluministico, sino que responden a exigen-
cias obvias y comunes de civilidad no solamente juridica. Y, antes, bajo el perfil prc-
tico representan quizds el dnico instrumento que permite encontrar una comdn base
de trabajo, un acuerdo entre los paises que consagre en el nombre del hombre la supe-
racién de las particularidades nacionales y con esto realice también la perspectiva

global, al fin, desde el punto de vista del derecho.

El concepto del Estado de derecho, como fundamento de la democracia, ha sido un
punto fundamental de nuestra evolucién juridica: el Estado, garante de un espacio de
libertad, seguridad y justicia, en el cual los dos iiltimos términos son dos caras de la
misma realidad y 2 su vez presuposicién de libertad y por lo tanto de demacracia, La
evolucién del pensamiento constitucional ha llevado a reconocer en la ley y sobre
todo en la ley primaria {la Constitucién del solo Estado), el medio para expresar y
para garantizar efectivamente este espacio (la rule of law).

Sin embargo ya en ¢! pasado muchas veces se habia producido la separacion entre [a
ley -entendida o como dimensién formal o formalista, o como expresion solamente
de autoridad ab externo- y la sociedad civil, de cuyos valores la primera deber(a ser Iz
intérprete, y no hay que olvidar que el valor de una ley se mide sobre todo a través de
su grado de comprensién y de aceptacién por parte de la sociedad ala cual va dirigida,
y su grado de efectividad {o sea de efectiva observancia o aplicacién, y, si es necesario,
a la fuerza).

La relacidn entre ley y soberania del Estado (cuya ley, sobre todo la penal, es la expre-
sién mds evidente), ha experimentado un ulterior quiebre, bajo dos puntos de vista: al
interior de cada pafs y en la relacién entre Estados nacionales.

Por lo que se refiere al primer punte, sobre todo después de! segundo conflicto mun-
dial, existe el irrumpir del tema de los derechos humanos, que antes eran considera-
dos como un concepto filoséfico o como una especie de reconocimiento juridico por
parte del mismo Estado. Esto permitfa (y lo permite hoy demasiadas veces) al Estado
negarlos o no respetarlos, considerindolos de hecho y a veces de derecho como un
propio privilegio.

Por lo que se refiere al segundo punto (la relacién entre Estados y el respero de los
derechos humanos en esta perspectiva), existe, entre el primero y ¢l segundo conflicto
mundial, el nacer de un principio de autodeterminacién de los pueblos y de las nacio-
nalidades que trastorna un concepto ya tradicional de la relacién entre Estados en
términos de reciprocidad, de ventajas y concesiones reciprocas, de «do ut des», en la
escena, al lado de los Estados, entran los pueblos, las nacionalidades, las minorias, los
individuos y su derecho de autodeterminacién.

Para sintetizar todo esto, basta con pensar en et ster complejo y agotador que ha
llevado en 1948 a las Naciones Unidas al reconocimiento de los derechos humanos
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fundado sobre el consenso ( quedando firme lo que diré sucesivamente sobre este
tema y sobre sus dificultades y problemas) y a la caracteristica del principio, ya tradi-
cional y consolidado, de no ingerencia en la soberania de cada pais. Es un camino que
no ha sido recurrido a nivel global y planetario pero que ha sido recorrido también y
sobre todo a nivel regional. También aqui, Europa se constituye como un ejemplo
emblemdtico: con el proceso de comunitarizacién por un lado, con el proceso de
tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales, a través de la Convencién de
1950 sobre ellos y, por otro lado, la institucién de la Corte como proteccion. Pero no
faltan otras férmulas nacidas en el mismo camino como el Asean y el Mercosur.

Todo esto se traduce, evidentemente, en una pérdida de eficacia de las legislaciones
nacionales, y en una reduccién del espacio de soberania que ellas expresan para cada
pafs que forman parte del drea regional. Existe sin embargo el riesgo -y esto lo estamos
experimentando en Europa- que e recorrido hacia Ja integracién sea de algin modo
mds ficil y mds inmediatamente percibido en su necesidad por lo que se refiere a la
dimensién econdmica (la creacién del mercado tinico antes, la de la moneda dnica
después y ahora la integracidn financiera) y que ello no se acompafie simultdneamente
por un recorrido igual para la integracién politica y constitucional.

La dificultad de la relacién entre dimensién comunitaria {preferentemente econémi-
ca) que se encuentra en una etapa mds avanzada y la dimensién de la cooperacién
intergubernamental (preferentemente institucional), més diffcil y compleja, a pesar
de los resultados obtenidos, [a tentativa actual de sintonizar y fundir estas dos dimen-
siones, las dificultades, hasta ahora, de compensar un defscit de representatividad de-
mocritica de la Unién Europea y los esfuerzos para superarlo (el temor de la Europa
de los bancos y de los buréeratas, a través de la valorizacién del papel del Parlamento
europeo v la redefinicién de las relaciones entte las instituciones de la Unién y de los
mecanismos decisionales, la ausencia, por un largo perfodo, de una politica de seguri-
dad y de defensa comunes, la falta del sentido efectivo y concreto de una ciudadania
europea, el debate precedente y el trabajo actualmente en curso -extremadamente
complejo- para la elaboracién de una carta de derechos fundamentrales de la Unién,
también en vista del ensanchamiento de ella, son todos sintomas evidentes de la crisis
en la que se encuentran el concepto de soberania nacional y el papel de la ley nacional.
Estd claro que ellos propenderdn a agrandarse en una perspectiva mundial.

El organismo mundial es ciertamente insuficiente para enfrentar y disciplinar fend-
menos, problemas ¢ intereses al mismo tiempo nacionales y regionales.

El contraste entre las diferentes legislaciones nacionales puede volverse y se ha vuelto
més veces un incentivo de crecimiento de una criminalidad siempre mds peligrosa,
que -a diferencia de los jueces y de las leyes penales y de las sentencias- no conoce
fronteras. Cada legislacién nactonal es sobrepasada y superada o enfrentada en con-
flictos entre ellas como obstdculos a la integracién y al desarrolio de las normas que se
crean en un mercado y en una economfa tinica. Estas normas tienden a superar las
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leyes nacionales y sus diversidades o contradicciones, cuando no las explotan, por
cjemplo, para localizar iniciativas de dudosa legalidad o mds simplemente de tipo
competitivo, segtin lo especifica fa ley nacional, es mds débil o menos incisiva.

El problema de las normas y de las contradicciones, o de la menor eficacia de las
normas y de las sanciones relacionadas a cada soberanfa estatal, se amplifica ulterior-
mente cuando (como ahora sucede a la luz de problemas de la globalizacién, que he
mencionado hace poco) desde la escala regional se pasa 2 la global de la mundializacién.

Si para el mercado europeo ya existia el problema de la insuficiencia y de la diversidad
de cada ley nacional para garantizar un espacio comtn de libertad, seguridad y justi-
cia, que es consubstancial a un espacio econémico y de mercado Gnico: a fortiori el
problema se amplifica fuera de lo normal cuando este espacio tinico (no solamente
econdémico y financiero, sino que también de la informacién, de la tecnologfa, del
ambiente, de la forma de vivir) se vuelve, como hoy en dia, no solamente regional
sino que mundial,

No podemos limitarnos solamente a una forma de colaboracién siempre mis estrecha
que es indispensable entre autoridades policiales y judiciales de los diferentes paises,
se necestta emprender €l camino de la armonizacién de las legislaciones nacionales y
de su homogeneidad.

Sobre todo, segtin la tendencia, se necesita crear un «corpus iuris» de normas comu-
nes y de mecanismos y estructuras judiciales comunes: por lo menos por lo que se
refiere a la tutela de los intereses efectivamente comunes, como por ejemplo lo que
ahora sucede en el tema de los fraudes comunitarios {sin embargo, en un contexto de
mercado tnico y de moneda tinica como el europeo, no es ciertamente ficil ni acrual
[a distincién entre intereses nacionales e intereses comunitarios: hay que pensar, por
ejemplo, en el tema del ambiente y en 1z asi llamada criminalidad de la ecomafia, en
el tema de la inmigracién y en la criminalidad infilerada en ella, en el tema de la
criminalidad financiera y de la cibernética).

Un camino de este tipo clertamente no es fécil de recorrer, como no lo es tampoco,
estrechamente ligado a ¢l, el camino de la efectividad de una seguridad externa y de
una defensa comiin.

Sin embargo, prescindiendo del hecho que (como atestiguan los hechos de Kosovo y
de fa regidn balcdnica) es utépico pensar en poder diferenciar los sectores de la segu-
ridad interna y externa; por ejemplo, frente al problema de la inmigracién, no se trata
ciertamente de anular las soberanfas nacionales. Tampoco se trata de anular las diver-
sidades, las identidades y las tradiciones nacionales y lingiifstas, o sez el patrimonio de
la cultura de la diversidad.

Se trata mds bien de buscar un denominador comtn que gufe la reforma en curso de
las instiruciones, de los procedimientos, de los procesos decisionales de los organis-
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mos supranacionales, tanto en vista del ensanchamiento de la «regién europeas, como
en vista de las relaciones con las regtones vecinas y con los otros polos y en vista del
papel que ella puede y debe desarrollar en el proceso de globalizacién.

7. (Sigue) Los Derechos humanos

Como dectamos, el pardmetro comuin en la bisqueda y en la efaboracién de las nor-
mas y de las instituciones que aseguren la produccién y ¢l respeto, debe ser el respeto
de los derechos humanos, o sea del valor de la persona. Es el mejor camino para pasar
desde el problema de las normas de la globalizacién al de los objetivos de ella: para
realizar una globalizacion humana. El esfuerzo que la Unién Europea estd cumplien-
do para la elaboracién de la Carta de los derechos fundamentales de ella y para conce-
der -por medio de este camino- Jo concreto a la ciudadania europea, es significativo.

Mis all4 de las diferencias de opinién sobre el papel de esta Carta (si es simplemente
explicativa o si hay que insertarla en los tratados de l2 Unién) y sobre su contenido (si
es resumen de principios ya existentes o introduccién de principios y derechos «nue-
vos» de la asi llamada tercera y cuarta generacion, por efemplo en tema de ambiente y
de bioética), mds all4 de las inevitables ambigiiedades, o reservas mentales o proble-
mas de coordinacién que nacen de la elaboracién de la Carta (ptenso solamente en los
problemas que se producirdn en las relaciones entre la Corte de los derechos huma-
nos, la Corte de Justicia de la Comunidad, las Cortes Constitucionales nacionales),
mids alld de las diferencias que se han registrado en los trabajos preparatorios y en el
debate politico no solo para la individualizacién del contenido de la Carta y de los
limites a cada uno de los derechos contemplados, sino sobre todo para garantizar la
efectividad y la tutela de ellos, el haber puesto la persona y sus derechos fundamenta-
les al centro de la construccién de Europa y de sus normas y estructuras institucionales,
es un fuerte mensaje que vale a fortior: para enfrentar el tercer momento de esta re-
flexién, o sea los objetivos de una globalizacién con toque humano; colocar [a persona
humana en el centro del proceso {mds bien de los procesos) de globalizacién y no
viceversa.

Hablar de derechos humanos fundamentales al inicio del tercer milenio quiere decir,
sobre todo, sefialar una contradiccién paradojal. Nunca en el pasado se ha discutido
tanto de derechos humanos y se ha asistido al mismo tiempo a la violacidn de ellos
(tanto en gran escala como en situaciones individuales}, en la medida en que esto se ha
verificado en los dltimos cincuenta afios, abierto por la Shoa y por una guerra total
que incluia las poblaciones civiles, terminando con las masacres del Kosovo, de
Chechenia y del Este de Timor, solo por citar algunos de los ejemplos mds conocidos
y recientes.

Evidentemente la difusién de la informacién y la percepcion inmediara de las situa-
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ciones de violacién de los derechos humanos, han facilitado [a atencién sobre el tema
aunque, también evidentemente, no basta con discutir y expresar repudio, se necesita
encontrar soluciones que garanticen a los derechos humanos una real efecrividad y
una propia justiciabilidad y no solamente una simple proclamacién por muy solemne
y enfdtica que sea.

Sin duda ha sido un recorrido incisivo e importante, desde el momento de la procla-
macion de los derechos del hombre en 1948 a través de [a Carta de las Naciones
Unidas. Fue un momento particularmente significativo si miramos a las experiencias

del pasado.

Ello se fundé en el consenso universal y no en [a bilsqueda de un fundamento filosé-
fico, religioso, ontoldgico para los derechos fundamentales o sobre la trafda a una
dimension esencialmente juridica y a afirmaciones, garantizadas constitucionalmente
de aquellos pafses que muchas veces son los primeros violadores de aquellos mismos
derechos humanos reconocidos solemnemente por ellos y desde los cuales resulta
objetivamente diffcil obtener un cese de aquellas violaciones de las cuales fueron cau-
safntes.

El haber encontrado el fundamento de los derechos humanos en el consenso univer-
sal sobre ellos, aun a un coste de laboriosos compromisos, de ambigtiedad, a veces de
hipocresia y de concesiones recfprocas entre diferentes posiciones tdeoldgicas, politi-
cas, culrurales, econdmicas, sociales y religiosas, que han notoriamente marcado la
proclamacién en 1948 en la sede de las Naciones Unidas, quiere decir haber dado, sin
embargo, solo el primer paso para un camino que debe ser de promocién y sobre todo
de garantfa de efectividad (o sea de tutela) de aquellos derechos: sea el respeto a la
Razén de Estado o a su equivalente actual que es la voluntad de poder, o a la real-
politik, sca el respeto a la indiferencia que muchas veces, mas alld de las reprobaciones
formales, acompafia a la violacién.

Algunas etapas fundamentales de este camino parecen ser un hecho adaquirido, por
suerte; el reconacimiento y la configuracién de una responsabilidad internacional de
los pafses hacia la violacién de aquellos derechos, el nacimiento del concepta de cri-
men internacional, que legaliza una reaccién difundida y sanciones de tipo econémi-
co y/o milirar, superando bajo este perfil el principio tradicional y consolidado de la
no ingerencia y de la inviolabilidad de la soberania nacional, el pasaje desde un dere-
cho de guerra a un derecho humanitario de los conflictos armados, la atencién dedi-
cada particularmente a las victimas civiles y a las formas del conflicto ligadas a las
luchas de liberacién, el reconocimiento de la universalidad de la justicia para los cri-
menes contra la humanidad.

Este iltimo perfil merece una sefial particular porque en un primer momento se ha
desarrollado solamente con {as soluciones  posteriori de los Tribunales internaciona-
les para Ruanda y para la ex Yugoeslavia. Ahora aquel perfil adquiere un refieve bien
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diferente y mds cargado con la institucién de la Corte penal internacional en 1998,
una institucién realmente supranacional, no solamente internacional como los pri-
meros dos, no realizada ad hoc para cada caso, sino que permanentemente, para la
represién de los delitos en contra de la humanidad, con funciones no solamente de
represién sino de prevencién, con poderes que deberfan ser efectivos e incisivos, con
una precisa reglamentacién de tipo substancial y procesual, a pesar de las numerosas
dificultades que ha encontrado la institucién misma y que todavia encuentra su efec-
tiva actuacién y su concreta reglamentacion.

Ciertamente, si se mira la realidad del problema, algunos pesimismos son justificados.
Basta con pensar a los vacios que la real-politik y la Razén de Estado y la voluntad de
poder han impuesto, condiciondndola a la Comisién de las Naciones Unidas para los
derechos humanos, en ignorar ciertas situaciones macroscopicas de violaciones de los
derechos hurmanos. Es lo que ha recordado el Secretario General de las Naciones Uni-
das cuando se dirigié a la Asamblea plenaria el pasado 4 de abril, donde invité a hacer
mis y a hacerlo mejor para [lenar 12 distancia entre derecho y realidad, y ha agregado
que, donde las opiniones discordantes estdn prohibidas, o no hay libertad de expre-
si6n, o la difusion de las ideas y de los intercambios de opinién estdn limitados por la
fuerza, el bienestar humano y la prosperidad estin amenazados y los riesgos de con-
flictos se hacen mds frecuentes.

Por otra parte, la reciente aprobacién de la resolucién para la moratoria de las ejecu-
ciones capitales, en vista de la abolicién de la pena de muerte, por parte de fa Comi-
sion de las Naciones Unidas para los derechos humanos, el 26 de abril del 2000,
después de la pausa que se habia registrado en noviembre de 1999 en la Asamblea
General por un lado y la contextual aprobacién por parte de la Comisidn de la insti-
tucién de un representante especial del Secretario General para la proteccion de los
defensores de los derechos humanos (con resolucién adoptada por 50 de 53 paises),
por otra parte atestiguan un trabajo lento, a veces frustrante pero absolutamente in-
dispensable para seguir en el camino de garantizar una efectividad y una tutela
supranacional a los derechos humanos.

8. Conclusiones

:Es posible ser optimistas y creer en la globalizacién del derecho y de la justicia? Segtin
parece, esto ya es realidad, por lo menos en ciertos sectores y como consecuencia de
clertas situaciones.

Las crisis econémicas facilitan ciertamente (jpero a qué precio!) fa globalizacién en el
imbito del derecho de la economia, asf como las crisis humanitarias (sobre todo las de
gran escala, como por ejemplo los hechos del Kosovo) facilitan la globalizacién en el
4mbito del derecho humanitario y del respeto de los derechos humanos (jtambién en
gste caso a un precio muy caro!)
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El problema es entonces el de gobernar y desarrollar este proceso de globalizacién del
derecho y de la justicia que se mueve en forma imprevisible y discontinua. Para hacer
€510 se necesita superar varias resistencias, no solamente la de los juristas, acostumbra-
dos a considerar el derecho como una emanacién de la soberania del Estado, sino
también la de los ciudadanos de un mundo en el que demasiadas veces los paises y las
instituciones internacionales no respetan los valores de la democracia.

Es un problema que se relaciona al derecho en su globalidad (no solamente al penal o
al civil) y al orden juridico comiin, para garantizar el cual se necesitan no solamente
normas sino también instituciones y poderes para elaborarlas y hacerlas efectivas. Y es
un problema que no atafie solamente al mérito del camino que recorrer, por lo que se
refiere a las fucntes y los contenidos de aquellas normas y fas caracteristicas de aque-
llas instiruciones, el problema atafie, antes que nada, al método, o sea al modo de
proceder en aquel camino. Al punto que hay que preguntarse si, al lado de un derecho
comunitario, internacional o humanitario no sea el caso de abocarse, de forma pre-
ventiva, 3 un estudio de un verdadero «derecho del proceso de globalizaciény del
derecho mismo.

Nos preguntamos si, entre [os desafios del nuevo milenio, el de la mundialiazacién
del derecho sea técnicamente posible, juridicamente razonable, éticamente auspicable.
La respuesta a estas preguntas se encuentra una vez més en el reconocimiento de la
interdependencia entre la economia, la tecnologia y los derechos fundamentales de la
persona. Es una respuesta que requiere el aprendizaje de la coordinacion del pluralis-
mo y de lograr [a progresién de la democracia y la solidariedad en escala mundial, con
el riesgo, de otra manera, que la «globalizacién impuestar, esa que solamente respon-
de a las leyes de mercado y de la econromia vea al hombre como objeto y no como
sujeto, terminando por representar lo que antiguamente erala Razén de Estado, como
instrumento para esterilizar los derechos fundamentales.

Estamos todos conscientes que aquellas leyes de economfa y de mercado demasiadas
veces, de hecho, han sido dominantes en el curso de la historia, también porque, en
concreto, es sobre ellas que se alimentan las aspiraciones y se concretan las oportuni-
dades del desarrollo humano. Pero estamos y debemos estar conscientes de cuan con-
tradictorio seria y carente de alma el progreso humano si no hubiera sido y si no fuera
continuamente acosado por la profecta, por el compromiso y el sacrificic también
personal de quien no est4 disponible para olvidar los valores y la primacfa de [a perso-
na en nombre de las leyes econémicas y de la degeneracion del poder. Es suficiente
recorrer el siglo pasado y los tiltimos diez afios, también en llave profética que justa-
mente en estos dias ha sido propuesta para nuestra reflexion, pero que una lectura
profunda del sentido de la historia y de la incertidumbre humana nos permite cons-
tatar diarfamente.





