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INTRODUCCION

Por Decreto-ley N9 573 publicado en el “Diario Oficial” de 12 de
julio de 1974, la Excelentisima Junta de Gobierno fijo el Lstatuto
del Gobierno y Administracion Interior del Estado y en los consi-
derandos de dicho Decreto va se contienen los principios hisicos
sobre fa regionalizacion del pais especialmente al expresar en el
considerando 19 “que ¢s de toda conveniencia establccer una nueva
division politico-administrativa del territorio nacional con el objeto
de posibilitar la planificacién del desarrollo”,

Es ast que en los articulos 89 al 109 se contemplan cspectalmente
las regiones a catgo de un Intendente Regional asesorado por un
Conscjo Regional de Desarrollo (Art. 79) y una Sceretaria Regional
de Pliilicacion y Coordinacion, integrada al Sistema Nacional de
Planilicacidon (Art. 99).

De estc modo, con fecha 13 de juliv de 1974 se publicd en el
“Diario Oficial” el Decreto-ley NO 575 sobre regionalizacién del pais
en ¢l cual aparecen ya explicitados los principios que anticipaba el
Decreto-ley N@ 573, en orden a establecer una organizacién adminis-
trativa descentralizada, con adecuados niveles de decision en funcion
de unidades territorialmente definidas con tal objeto; una jerarquiza-
cidn de las unidades territoriales; una dotacién de autoridades y
organismos en cada unidad territorial con igual nivel entre si y-con
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poderes de decision equivalentes, de modo que sea posible su clectiva
complementacion, y la integracidn de todos los sectores, mediante
Instituciones que aseguren su actuacion en conjunto y no aisladamente,

Con este Decreto-ley, ademds, se concreta el propdsito del Supremo
Gobicruo en orden a la incorporacién ul régimen de administracién
interior, del concepto de planificacidn v desarrolle, como una funcién
preferente del Estado, ¢ intimamente ligado al orden y seguridad
interior del pais.

El Deereto-ley 575 consta de 7 titulos, que sc refiere ¢l 10 a la
Division Regionadl —12 Regiones mis el dren metropolitana de San-
tiago, que omprende fa actual provincia de Santiago, excluyendo el
Depto. de SanAntonio—, el titulo 29 sobre Gobiernn y Administra-
cidn Regionales, el titulo 89 sohre Gobierno y Administracién Pro-
vinciales, el titulo 12 sobre Administracion Comunal, el titulo 59,
Gobierno y Administracidn de Areas Metropolitanas, el titulo 69 sobre
facultades de supervigilancia v cucstiones de competencia v el titulo
79 sobre dispesiciones transitorias.

1. Estructura del Gobierno Regional.

Ef gobierno v la administracion supceriores de cada region residen en
un Intendente Regional. Su nombramiento corresponderd al poder
Ejccutivo, de quien serd su agente natural e immediato en el territorio
de su jurisdiccion y permanccerd en su cargo mientras cuente con la
confianza de ¢ste {Art. 20),

En cada regidn habrd un Conscjo Regional de Desarrollo, integrado
por los siguientes miembros:

1y El Intendeate Regional, guien Jo presidird;

2) Los Gohbernadores Provinciales de Ia region respectiva;

3) Dus representantes de las Municipalidades de la region, desig-
nados por los Alealdes:

4) Un representante del Ministerio de Defensa Nacional;

5) Kl Diector Regional de la Corporacidn de Fomento de la
Produccion;

6) Tres representantes del sector empresarial privado de la regidn;

7y “Lves representantes del sector faboral de la regidn;

8) Dos representantes de ln Confederacion de Colegios Profesio-
males de Chile o de los Celegios Prolesionales, en ¢l caso que la
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Confederacidn no exista en la region;
9)  Dos representantes de las cooperativas de la region, y
10) Un representante de los rancos privados de la regién.

El secretario Regional de Planificacién y Coordingcion serd secre-
tario del Consejo y actuard como ministro de fe, pudiendo participar
en sus deliberaciones.

Los representantes sciialados en los nimeros 6), 7), 8, 9% v 10y,
de este articulo, seran designados por el Intendente a propuesta en
terna de las respectivas organizaciones. Los conscjeros no tendrin
derecho a remuneracion por el desempeiio de sus cargos (Art, 79).

Ademils. en cada regidn habri una Secretaria Regional de Planifi-
cacion v Coordinacion integrada al Sistema Nacional de Planificacion
(Art. 12} . Dichas Secretarias Regionales de Planificacion v Coordina-
cidn seran designadas por et Poder Ejecutive ayendo a Jos respectivos
intendentes regionales (Art. 13). Finalmente, jos Ministerios se des.
concentrarin tervitorialmente mediante Sccretarias Regionales Minis-
teriales, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Poder Ejecu-
tiva, con excepcion de los Ministerios del Interior, de Defensa Nacio-
ral, de Relaciones Exteriores, v los demds que determine ¢l Poder
Ejecutivo (Art. 14).

Las Seccretarias Regionales Ministeriales estardn a cargo de un
secretario Regional Mindsterial, que serd representante del respec-
tivo ministerio en la region, que actuard como colaborador directo
del Intendents Regional, Su nombramicnto y remacidn corresponderd

al Ministerio del cual dependa, oyendo a los Intendentcs Regionales
(Art. 15).

2. Aivibuciones de loy Intendenies Regionales.

Las awribuciones de los Intendentes Regionates son amplias y vastas
y aparte de estar cencaminadas a las tareas propias del Gobierno
Interior tienen por objeto justamente el fomento del desarrollo de
la region.,

Estas atribuciones estin contempladas en el Articulo 59 del men.
cionade Decreto-ley N9 575 v son las siguicntes:

1) Divigir las noeas propias del Gobierno Interior de acucrde con
las instrucciones que le imparta ¢l Poder Ejecutivo a través del Minis-
tro del Interior, o éste directamente;
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2y Rosolver yespreio de los proveciss de politicas, planes de desa-
rrallo v presupuesto regional, oveudo al Conscjo Regional de Desa
rrojlo:

By Fijor Ias priovidades de los ProYectos y programas revionales;

4) Elevar en su opartunidad los proyectos de politicas, planes e
desarrollo y presupuesio regional al Supremo Gobierne para su apro-
bacion o modificacion, a {in de bacerlos compatibles con lus politicas,
planes v presupuestos naciarales:

5) Coordinar y regular la forma en que debon actuar los servicios
de la Administracidn del Lsiado, de caracter civil, para la debida
cjecucién, por su intermedio, de las politicas, planes v provectos u
que se reficre el mriculo 52 del Decveto-ley N9 573, de 1971, Para
estos electos, quedarin subordinados al Intendente Regional los Jeles
de servicios existentes en la regidn, sin perjuicio de s facultades
propias, de caricter téenico, que correspondan a Ios jefes superiores
de los servidios u que pertenczean. Igual norma se aplicard a los de
otras instituciones del Istade.

En el cjercicio de estas Tncultades, podri disponer comisiones de
servicios y destinaciones de cualquicr {uncionario publico en €l terri-
torio de su jurisdiccion, Asimismo podra formar comitcs coardinadores
de Ia Administracion del Estado regionales, integrados por los Secre-
tarios Regionales Ministeriales;

6) Crear Comisiones Regiouales Sectoriules e Intersectoriales pava
hacer estudios o preparar recomendaciones cspecificas;

7} Ejercer la supervigiluncia v fiscalizacion de todos los servicios
de Ia Adminisiracion del Estado, de cardcler civil, v de los servicios
de utilidad piblica «e 1a region, a fin de cautelar la fegalidad de
sUs acluaciones y su funcionamiento regular, colitinuo vy eficiente ¥,
asimismo, supervigilar v [iscalizar todas las obras que dichas entidades
cjeenten, directamenie o a traves de LerCeros;

8) Dictar los reglamerntos, resoluciones e struccioncs que cstime
necesarios en el ejercicio de sus amibuciones;

% Fomentar la actividad privada, ovientarla hacia el desarrollo
regional y procurar su coordinaciom con la uctividad estatal:

16y Girar y dispouer de Jas sumas que contemple anoalmente el
presupueste de la region, en conformidad con las normas que rijan
la materia, y

IT) Representar extrajudicialmente al Fstado en Ia respectiva Tegion,
en la realizacion de los actos y celebracion de los COILFALOS (ue sean
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necesarios para el desarrollo de la misma, con cargo al presupucsto
regional, pudiendo delegar csta representacion en los Jedes de servi-
cios, segun la naturalesa de la materia de quec se trate,

Las atribuciones que este articulo conficre a los Intendentes Re-
gionales sobre los servicios publicos, no serdn aplicables respecto de
lu Contralorin General de In Republica (Art, 39).

3. La Regionalizacion, instrumento para el desarrolio

L actual organizacién politico-administrativa del pais no respondia
al criterio de la organizacion espacial para Ia planilicaciéon para el
desarrollo, prescitando, por ¢l contrario, una rigidez en la division
geogrdlica, con intercses y criterios que, en su mayor parte, son
obsticulos para ¢l logro de los objetivos de esa planificacion.

La divisidn politico-administrativa a base de provincias, comprende
un determinado espacio del territorio nacional, cuyas arcas presentan
ciertos elementos homogéneos y/o especificos que las caracterizan y
diferencian unas de otras, con relaciones y funciones también diferen-
ciadas tanto con su propic espacio interno como con las provincias
vecinas. S¢ detecta una muy fuerte relacién y dependencia con la
capital y un débil, y a veces nulo, contacto con las regiones mits
Iejanas del pais, debido a la prepia configuracion geogrifica del mismo,

Hasta el momento, los intentos descentralizadores, en ¢l sentido
administrativo, realizados por los gobiernos, sca por una falta de
vision, sea por la carencia de una adecuada ascsoria técnica o por
falta de comprension, de los reales problemas de las provincias, no
han conscguido los objetivos  esperados, Y& que esas acciones no
Hlegaron u integrar las regiones entre si; mas bien tendieron a mejorar
sus coudiciones para que cumplicran mejor su papel de dependencia
directa del ceatro del poder del pais.

La nueva estructuracion del espacio nacional con un sistema de
regiones como ¢l que puso en vigencia el gobicrne a través del
Decretoley NO 575, de 13 de julio de 1974, permitird considerar
la participacién mis racional de todo el territorio en el proceso de
planificacidn para el desarrollo el pais, conocer mejor ¢l funciona-
miento del mismo y las actividades que en ¢l se desarrollan, com-
parar la efectividad de politicas e instrumentos segun la localizacion,
observar las interrelaciones espaciales, etc, posibilitando la eleccidn
de cstrategias aleernativas de desarrollo (ue permitan una mayor racio-
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nalidad en la toma de decisiones. Asi se logrard el crecimiento regional
per si mismo, dentro de los lincamientos de los objetivos nacionales,
llegando cn ultimo término al desarrollo integral del pais.

De lo expresado anteriormente, surge la siguiente pregunta: {Cuidl
¢s la definicién de las regiones que formardn estos sistemas funcional-
espaciales? En tal sentido, deberd plantearse el problema, considerando
los aspectos mis Imporiantes, scghan los objetivos nacionales, previa-
mente definidos y las estrategias para alcanzarlos; esto hace necesario
una delimitacion de regiones que satisfaga los requisitos anteriormente
planteados, entendiéndose que dicha delimitacion se refiere @ una
nueva organizacion del espacio geogrifico para maximizar el logro
de los objetivos nacionales, tanto intérna como cxteriormente. En esta
forma, cada regidn, scgin sus caracteristicas homogéneas y/o especi-
ficas ya mencionadas, deberd realizar sus funciones de la manera mas
conveniente a esos [ines ¥ en forma armdnica con otras regiones,
reforzando la idea del subsistema de regiones v la interrelacién de
sus propios centros urbanos.

I.a regionalizacidn es un insttumento dindmico que se puede ir
elaborando cn forma diversa y panlatina cn la medida que los obje-
tivos vayan avanzando en el tiempo: de la expericncia extrafda se
pucden elaborar las siguientes etapas de la regionaliziciom.

Es posible que las & regiones piloto con que sc ha puesto en marcha
¢l proceso de regionalizacidon en Chile, aparte de su estratégica ubica-
cién geogrifica, haya tenido en cuenta el hecho de que en ellas se
han iniciade desde hace varios afios experiencizs de planilicacidn para
el desarrollo y que alli existe un conveniente mancjo de recursos
mediznte sus respectivas corporaciones de desarrolio.

En tode caso, la nucva organizacidn del espacio geogrifico macio-
nal, planteada en Jos términos anteriores expuestos, no ha sido
concchida coma alge rigido e inamovible; por el contrario, en una
etapa de ajustes logicos en el faturo, puede permitir restructuracionces,
segin Jas necesidades y las condiciones que se presenten cn el proceso.
Ademds de no limitarse tnicamente al aspecto espacial geogrifico,
dicho proceso considera tambicn elementos economicos, sociales, ins-
titucionales, administrativos, ctc., debiendo tomarse en cucnta (ue
existen imponderables que también obligardin a aquellos cambios ya
mencionades. Lo anterior, ¢s mucho mids comprensible si ¢l equipo
planificador del gohierno central tiene conciencia de que una regidn
no ¢s un hecho en si, sino mds bicn un concepto utilizado para
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determinados {ines u objetivos, los que una vez cumplidos, dejan de
tener sentido, surgicndo entonces, la neecesidad de dar a ta] concepto
un nuevo sentide pata otro periodo coyuntural del mismo proceso.

Es necesario Lacer notar que todo cuanto se ha expresado en rela-
¢ién con la conveniencia obvia de iniciar el proceso de regionalizacidn,
tiene que disponer de un instrumento que considere el aspecto “espa-
cial” en Ia planilicaciém, con un enfoque multidisciplinario que ofrezea
al poder de decision, entrategias alternativas de aceion patra alcanzar
los objetivos del desarrollo, con una perspectiva contemplada a largo
plazo, pues las metas fijadas para el corto plazo, solamente delien
ser de apove a aquella perspectiva v como un paliative a los graves
problemas actuales que necesitan una atencién prioritaria e impos
tergable,

Dicho instrumento debe ser la planificacion regional, aplicada como
parte integrante de lu planificacién para el desarrolio nacional, Es
decir, el empleo de la planificacién regional, debers supeditarse a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrolle. En caso contrario, la plani-
ficacion regional aislada, planteada para una determinada drex geo-
grifica, sirve dnicamente al fin especifico de desarrollar ¢sa region,
pero no tiene nada que ver con ¢l desarrallo nacional, Ginica manera
de superar el atraso ccondmico, cultural v social en que ha vivido
gran parie del pais,

1. El Decretoley NO 573, como instrumento de npoyo a la
regionalizacion

Con la dictacidn del Decreto-ley N9 5738 sobre Estatuto del Gobierno
y Administracion Intcrior del Estado, ha quedado scilado cl propésito
del Gobierno de Chile de dar el miximo impulso a la importante
como dilicil tarca de ir a Ia descentralizacian politica y administrativa
del pais.

De acuerdo con el considerande NO 2 de dicho Decreto-ley, ¢l
preceso de integracidn nacional debe lograrse a través de un equilibrio
cntre ¢l aprovechamiento de los recursos naturales, la distribucién
geogrifica de Ia poblacidn v 11 seguridad nacional; de una partici-
pacidn mds efectiva de la poblacidn y una igualdad de oportunidades
para recibir los beneficios que reportari el desarrollo de vastas regiones
del territorio con una mejor utilizacion de sus recursos. Para conseguir
tales propdsitos se promulgé el Decreto-ley N9 575 que crea una nueva
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divisiom polftico-administrativa, cuyos objetivos son posibilitar la apli-
cacion gradual de los planes del gobicrno en ¢l sentido de dar un gran
impulso a las nucvas regiones. Esto se conseguird con ¢l cambio de
cstructuras administrativas caducas vy adecuacion de las existentes al
propadsite de la planilicacion para el desarrollo, cuyo instrumento
mavor cstard constituido por la planificacidn regional. Todo lo ante-

rior implica:

a) Una orgamizacion administrativa decentralizada, con adecuados
niveles de decision en funcion de unidades tervitoriales definidas con
tal objeto;

by Lpa jerarguizacion de las unidades territoriales:

¢) Una dotacién de auvtoridades y organismos en cada unidad cerri-
torial con isual nivel entre si v con poderes de decision equivalentes,
de modo que sea posible su efectiva complementacion, v

d) La integracién de todos los sectores mediante instituciones que
Ia ascguren en conjuinto ¥ no aisiadamente,

Tomando en cuenta ademds que la coordinacidn de los diferentes
organismos e los sectores piblicos v privados y la verdadera partici-
pacion de las diversas formas de organizacidn de la poblacidn dentro
de una estructura cconomico-social, deben conseguirse con una ade-
cuada administracion, el referido decreto incluye la nomina de los
distintos organisimos con sus respectivas auteridades, sus niveles jerdr-
quicos. limites de accidn, atribuciones v deberes que a cada uno
corresponda.

Como la ley contempla que la regionalizacion oeperari a base de
regiones que comprendan una o varias de las provinctas actuales, el
Gobierno y la Administracion Regional dependerin del Intendente
Regional, cuyo nombramicnto corresponde  privativamente al Poder
Ejecutive. El es ¢l responsable de la ejecucidn y coordinacion de las
politicas, planes, programas y proyecios de cada regidn, los que res-
ponderin a los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desa.
rrello. Como organismo ascsor del Intendente Regional se crea un
Consejo Regional de Desarrollo, el que presidido por el Intendente,
estarit integrado por los representantes de la Gobernacion Provingial,
Municipios, Ministerio de Defensa Nucional, corrFo, sectores cmpre-
sariales privados de la regidn, representantes lahorales, prolesionales,
cooperativas v bancos privados; se pretende asi que haya una amplia
gama de representatividad de las fuerzas vivas de Ia region. Las labores
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de vste Conscjo, se refieren a la formulacion de observaciones v pro-
posiciones a los provectos de politicas, planes de desarrollo v provectos
de presupuesto regionales. Ademds recomendari priovidades a pro-
gramas o proyectos especificos y propondrd normas relativas a las
materias anges seialadasy,

El Intendente Regional dispondra de una Secretaria Regional de
Planificacion v Coordinacion que ademds de servir como Sccretaria
Téenica de la misma, asesorard al Consejo de Desarrollo, a Jas Comi-
siones Ainisterinles y 2l Comité Coordinador de la Administracion
det Estudo Regional. Sus importantes {unciones se reficren a Ja pre.
paracién de politicas, planes, programas de desarrolle y proyectos de .
presupucsto; informar sobre el cumplimiento de lo anterior, efectuando
aniuisis permanentes sobre la situacion socio-econdmica de Ja vegion,
ademis de otras tareas especificas de apoyo a la accidon del Gobierno.

La ley contempla tumbién la creacion de las Secretarias Regionales
de Ios Ministerios, las Dirccciones Regionales de Jos servicios publicos
y entidades del Estado.

Como cada region estard, como se dijo, integrada por una o variag
provincias, la autoridad provincial seri responsabilidad del Gober-
aador Provincial quien ademis de sus labores especificas, fiscalizard
I ejecucion de los planes, programas y proyectos a nivel provincial,
coordinart la accidn de los servicios publicos v propondrid proyectos
de desarrolle provincial al Intendente Regional.

L1 interds local estard centrado en las comunas y sus labores serdn
de competencia de la Municipalidad, que es una institucion de derecho
publico, funcional y territorial descentralizada. Aparte de las labores
que ellas realizan habitvalmente, su dependencia de la autoridad
supcrior, las convierte en instrumentos inavaluables para la aplicacion
de las politicas de desarrollo nacional en el nivel local y posterior
materializacidon de sus propios planes de desarrollo econdmice, social
y cultural, ejecutados por las oficinas técnicas asesoras correspondientes.
En tal sentido, la participacion de las autoridades municipales y de
Ia institucion misma serd de una gran importancia.

Lo expresado cn el pdrrafo anterior, tendrd una mayor validez
cuando se promulgue la nueva Ley de Organizacién y Atribuciones
Municipales, instrumento que determinard los alcances especificos de
dichas atribuciones, coordinando a los municipios para que ejerzan
su labor eficiente y exitosamente. El caso de las Municipalidades que
integren el Area Metropolitana y otras que puedan formarse en el

85



futuro, dependerin graudemente de la creacién de la autoridad que
tenga tuicion administrativa y decisional sobre dichas dreas, especifica-
mente el Hamado Gobierno Metropolitano, sobre cuya formacidn sc
estin realizando las discusiones en el seno de la comision creada al
electo, para estudiar este sistema para ¢l drea de Santiago,

Como lu materializacién cn cl mediano y largo plazos, de la regio-
nalizacion que legalmente entre en vigencia, requierc de cambios
fundamentales, no sélo en las instituciones, sino que también en Ia
mentalidad de las personas que dirijan y en las divigidas, una reforma
administrativa radical debe ser ¢l segundo gran paso que debe abor-
dar el gobierno de la nacidn. Dcbe tender a la formacién de una
silida conciencia civica, va que es ilusorio pensar que los problemas
ccondmicos y sociales podrin resolverse sin la formacidon de esa con-
ciencia y sin la transformacion de todo el sistema administrativo que
ella exige,

Muchos de los vicios actuales de los habitantes v que son retar-
datarios del progreso, hacen necesario que Jas sanciones a las infrac-
ciones a las leyes y a los reglamentos sean severisimas y que la
cducacion preste atencion muy especial a la formacién de aquella
conciencia civica en los individuos. A ello debe sumarse la formacién
de una conciencia tributaria de los ciudadanos a fin de que el aspecto
financiero de los planes tenga el respaldo necesario a su ejecucion.

Lo anterior, dicho en otras palabras, requicre de un real cambio
de apritudes v actitudes de todos Jos habitantes, especialmente entre
les que inlegran el aparato administrativo puiblico, elemento funda-
mental para el éxito de cunlquier plan que se desee llevar adelante.

Naturalmente que deberd también complementarse este propdsito
con una reforma en la administracidn de la justicia, y adecudndola

a las exigencias actuales.
5. Consideracioncs gencrales

T.os graves y complejos problemas que tiene Chile y que impiden su
crecimicnto econdmice, no se puecde pretender solucionarlos solamente
a través de una Relorma Administrativa v de una Ley sobre Regiona-
lizaciom, Ya sc¢ dijo que la adecuacidén de la Administracidn Publica
2 las crcunstancies actuales, debe convertirla en una dindmica “admi-
nistracion para ¢l desatrolle” sobre la base de cambios substanciales
en la mentalidad de las personas que forman parte de ella y, obvia-
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mente también, de todo el conglomerado del pais. Por otra parte, la
regionalizacidn propucsta, para que efectivamente se convierta en bene.
fictosa para las regiones mismas y del propio pais, debera tener su
base en planes regionales de desarrolle que contemplen cada caso
especial, de acuerdo con sus posibilidades en recursos naturales, recur-
sos humanos v relacion con otras regioncs; todo de acuerdo a las poli-
ticas el gobierno central determinadas en el plan nacional de desa.
rrollo. La cspecializacidn interregional serd una condicion, aunque
no suficiente, del desarrollo nacional, siempre y cuando la asignacion
de actividades sca el producte de decisiones nacionales auténomas y
que la movilidad de los [actores de produccidn sea garantizada por
una creciente, convenientc y justa redistribucion de los excedentes
de la economia que se¢ pretende recuperar, Esto ultime a través, espe-
cialmente de la expansién de les mercados nacionales.

Tomando el pais como una sola gran regidn, las tendencias pre-
visibles en las nuevas localizaciones de actividades siguen una direc-
cidén de creciente especializacion territorial; esto es, tomando en cuenta
el hecho aceptado de que el desarrollo del pais dependerd en gran
medida de la diversificacién de las exportaciones industriales de mate-
rias primas cnt que ¢l pais tiene ventajas comparativas y de un aumento
de la productividad e incremento de la produccidén agricola, todo
con un tamaito general de produccion que le permita costear sus
propias infracstructuras sociales v fisicas.

Sin dudu alguna el Area Mewopolitana cs €l elemento que produce
el gran desequilibrio con tasas dilerenciales de crecimiento con res-
pecto al resto del pais. Sus ventajas comparativas son las imayores;
las mejores expectativas para la poblacién y para la produccién de
bicnes ¥ servicios orientados al consumoe interno se encuentran cn ella,
creando de paso una “marginalizacién” de las regiones restantes. La
eficiencia dec la especializacidn territorial dependera de la capacidad
de la economia nacional para satisfacer los requerimicntos de integra-
cién {isica a través del transporte y comunicaciones cntre las industrias
y poblacién regionales y entre ¢stas y ¢l centro de servicios y pobla-
cion nacionales. Por otra parte, la factibilidad politico-social de esta
tendencia dependerd del grado con gue cste complejo nacional emer-
gente distribuya los beneficios sociales entre los difcrentcs estratos
de la poblacidn, con miras a erradicar, por un lado, la extrema pobreza
y por otro, producir un mayor equilibrio en la distribucién del ingreso.

Mucho de lo anteriormente expuesto se ha wconseguido, pero el
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largo camino por recorrer debe encontrar su apoyo vy expresion cn
la plamilicacion. Es asi, como las politicas econdmicas ¥ sociales deben
tender mds a que la movilidad geogrifica hacia ¢l centro administra-
tivo, politico y ccondmico del pais, disminuya en forma substancial,
reteniendo ademds, el producto regional en un grado tal, que cada
region, dentro de sus postbilidades, se transforme en un verdadero
polo de crecimiento v en centro compensatorio de demanda regional
y nacional. Esto es, que el subsisterma rural-urbane de cada region,
sca cn gran medida zutesuliciente, con ¢l objeto de gue sus “importa-
ciones” desde otras regiones, sean superadas por las “exportaciones”
propias. Es decir, que a nivel regional, se consiga, guardando las
proporctones, ¢l mismo [fin que persigue todo pais que pretende
desarrollarse ¥ disminuir la dependencia externa: cquilibrar su balanza
de pagos. Es necesario, sin embargo, observar pragmiiticamente nuestra
realidad actoal.

El Decarcto-ley N9 573 sobre la administracion interior del Estado,
establece una seric de normas para lograr la desconcentracién admi-
nistrativa y delegacién de poderes a nivel regional. El cumplimiento
de estas decisiones cncontrard serias dilicultades, alimentadas por el
tradicional espiritu de centralismo, manifestindose a través de resis-
tencias a homogeneizar las divisiones operativas v a designar a los
principales responsables regionales con amplios poderes de decisién,
en razon del temor logico a un proceso de tan transcendental importan.
cia 'y a la dificultad de que no siempre existe fa persona precisa para el
lugar adecuado. {Una etapa de preparacion previn de los recursos
humanos de la regién y de los que deben desplazarse a curnplir una
misidn tan vital, se considera indispensable) .

Ea delegacion de poderes a la instarcia regional ofrece muchas ven-
tajas, tales como vision mis acertada, coordinacion mis eficay, mayor
eficiencia y menor gasto, Pero desde el punto de vista del desarrollo
regional, la mayor ventaja es permitir a las regiones tomar iniciativas
y convertirse en centros de decision, ambas condicionces indispensables
para alcanzar un desarrollo autosostenido.

Por otro lado, las administraciones estatales v municipales, pueden
desempefiar funciones mids importantes, si se revisan algunos aspectos
de su actual Estatuto Orginico y se considera la praxima ley sobre
Organizacion y Atribuciones Municipales. El papel de protagonista dcl
municipio a nivel regional, serd tan importante como el de sus congé-
neres urbanos. 5i a las regiones, ademas de sus recursos propios gene-
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rados y retenidos, se les otorga un financamiento adicional para
promover localizaciones especificas de actividades, su poder de recupe-
racién y de instrumento de apoyo a la economin nacional, seran
cada vez de mayor relevancia,

Aduptaciones necesavias: La premisa que asocia indisolublemente la
administracion y Ia planificacion es aceptada undnimemente v asi es
expuesta en el considerande N9 5 del Decreto-ley 573 con miras a
que ambos conceptos rengan como objetivo el desarrollo socioecono.
mico nacional. funcién preferente del Estado e intimamente ligado al
orden v scguridad interior del pais. Sin embargo, de 1a observacién
de experiencias pasadas, sc deduce el riesgo de que la planificacion
como instrumento no logre integrarse a las tareas de la Administracion
Piablica, esto en rason de los siguicntes aspectos:

1} Por formar parte de lu estructura buroerdtica, conduce a que
las oficinas de planificacion tengan  inevitablemente los vicios de
aquélla, tales como la inestabilidad, remuneracion a veces deficiente,
etc.;

2) La dedsion y el criterio politico lan primadoe cn ¢l pasado
sobre lus proposiciones técnicas mts adecuadas, lo que ha redundado
en electos negativos contrarios a log objetives perseguidos;

3) A excepcidn de las oficinas de planilicacion, directamente crea-
das para cstudiar v programar las actuaciones del mismo Organisinog
ejecutor, las oficinas sectoriales y regionales pueden no llegar a conver-
tirse ¢n verdaderas asesoras de la actividad ejecutora;

1) La racionalidad del planificador no necesariamente coincide con
la del efecutor y administrador, quien, con su poder de decision,
generalmente se superpone a aquél.

Las consideraciones anteriores, como légica consecuencia de wuna
observacion empirica de los hechos, pueden scr transformadas parcial-
mente, tomando en cuenta el criterio v régimen imperantes en la
actualidad, metivos fundamentales que determinaron los cambios que
hoy estamos viviendo y que hacen mirar con optimismo el desenlace
futrro de la aplicacion de estas transcendentales medidas.

En todo caso las barrcras que deben vencerse en el aspecto admi-
nistrativo son dificiies, pero superables.

En cuanto al desarrollo regional y nacional, tambié¢n existen ba-
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rreras que delien urgentemente ser salvadas, siose pretende expandir
el desarrollo nacionad; ellas son las siguientes:

— Estancamiento ¢n la produccidn agricola,

— Inflacidn enddémica.

— Designal distribucion del ingreso.

— Concentracion  geografica excesiva de la produccidn y de la

poblacion.

Todas estas barreras al desarrollo econdmico han afectado de una
w otra manera fa inversion en bicnes de capital o la scumulacién
de rccursos productives. 8i ¢l pais no destina cada afio una propor-
cion de sus csfuerzos cconomicos al establecimiento de nuevas in-
dustrias, racionalmente localizadas, a la construccién de vias de comu-
nicacién, a la creacion de puertos que den salida a los productos de
cada region v la incorporacion de nuevas tierras agricolas, en vez de
perderlas cn forma suicida por el crecimiento urbano cadtico y en
{in, al incremento de la capacidad de produccidn, no serd posible
que la produccion misma aumente.

Debido a la fotima interrelacidon de Jas “barreras” anotadas, serd
imposible mejorar una de ellas si no se atacan sus €ausas Comunes.

Variados v numeroses, a la ver que interdependientes, son los as-
pectos que involucran ¢l desarrollo y que, detectados como problemas
a resolver para la recuperacidn nacional, hacen meditar largamente
en sus posibles solucienes, Jas que dependerdn de Ia creacién de una
mistica nacional en pos del bienestar de todos los chilenos.

A dos defectos tipicos como ciudadanos de cste pais se suman los
problemas que divecta o indirectamente ya sc han mencionado.

Sin cmbargo, s rcspousnbiliclud de cada chileno, crear un pano-
vama en que brilie ¢l optimismo, no sobre falsas ilusiones, sino sobre
Ja base del trabajo mancomunado y sostenido.

¢ debe dejar de luchar por cosas absurdas, en defender slogans y
palabras muy socorridas. Debe reafirmarse nuestra dignidad, vitalizan-
dose con el ejercicio de virtudes en que se respeta al ser humano y
se enaltece el reconocimiento de su igualdad fundamental. En esta
tarea de la reconstruccion, cada cual tiene algo que hacer. La respon-
sabilidad de nuestro fracaso como nacion, de la misma manera que
los méritos de nuestros ¢xites, forman parte inseparabie del patrimo-
nie de cada cindadano. No se debe olvidar que a Ja capacilad e
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idencidad de nuestros dirigentes, debe agregarse el aporte personal
de cada uno.

Sex cn una region, en un medio rural o invadido por el asfixiante
trifico urbano, cada chileno debe poner lo mejor de si mismo por ¢l
Y por su palis; cada dirigente superior, debe también estar rodeado de
los mismos propdsitos y virtudes que exija a sus connacionales.

La tarea es enorme, pero debemos tener confianza en que sabremos
ser capaces de salir del estancamiento y superaremos el subdesarrollo,
Yy para lo cual la regionalizacion del pais constituye un importante y
significativo avance.
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ANEXOS

Decreto-ley N 212
Crea Gomision Nacional

de la Reforma Administrativa

Santtaga, 17 de dicicnbre de 1973, La Junta de Gobierno de la Re-
publica de Chile ha ordenado hoy promulgar el siguiente decreto-ley.

Vista lo dispuesta ¢n el Decretodey N9 1, de 11 de septiembre de
1973, v considerando:

1. Que la labor de Reconstruecién Nacional po pucde ser cum-
plida sin una Administracién del Estado eficiente, dindmica y honesta
v con funcionarios idéncos, en que la moralidad y el espiritu de
servicio a la comunidad sean norma principal de su conducta;

2, Que ¢s de urgencia revisar la organizacion de la Administracién
del Fstado v sus estructuras, para mejorar el proceso administrativo a
través de métedos y sistemas mds racionales que permitan wia altae
productividad y hagan posible la mayor efectividad en las tareas del
Gobierne;

4. Que resulta forzoso canalizar los csfuerzos técnicos tendientes a
esas fines, mediante la conjugacion coordinada de todos los sectores
bencficiarios de una Relorma Administrativa integral, vy

4. Que ese objetivo solo se alcanza mediante la creacidon de un
organismo de mis alto nivel, de cardcter interdisciplinario, en el cual
tengan efectiva participacion todas las instituciones de planificacién,
de administracién activa y de countrol, dotado de amplias facultades
o independencia para orientar ¢l proceso de reforma.

La Junia de Gobierno ha acordado dictar el siguiente Decreto-ley:

Articulo 19 Créase la Comusion Nacional de la Reforma Administra-
tiva, cuyas atribuciones y deberes serdn los siguientes:

@) Estudiar y proponer las modalidades necesarias o Ia ligislacion
v reglamentacion administrativa;

b) Estudiar y propouner modificaciones estructurales generales de
la Administracion del Estado o modilicaciones organicas de deter-
minados Ministerios, Servicios Puhblicos centralizados o descentrali-
rados o de las Municipalidades, pudiendo sefialar las pautas técnicas
a las cuales debera cefiirse la estructura interna de cada una de
aguellas instituciones;
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¢) Revisar los provectos o proposiciones que formule cualquier
organismo piblico o privado cn cuante afecte a los sistemas admi-
nistrativos o las funciones y estruciuras de los Servicios del Estado,
con el objeto de velar por ¢l efective cumplimiento de las bases
generales de la Reforma Administrativa;

d) Velar por ¢l cumplimiento de las instrucciones v pautas técnicas
que se Impartan en cjercicio de sus facultades:

¢) Canalizar en un solo plan comin las experiendias, conocintien-
tos & iniciativas que existen en el pais en materia de Reforma Admi-
nistrativa, sca que cllas deriven de instituciones puiblicas o privadas
o dc expertos;

) Planificar, coordinar e impulsar [a aplicacion de programas
especilicos de accidn y difundir su contenido incentivande a los en-
cargados de su ejecucion inmediata;

#) Controlar el avance dc la puesta en prictica de estos programas;

h) Recomendar oportuna y fundadamente a la junta de Gobierno
las decisiones que deben tomarse a este nivel para el éxito de los
programas de relorma administrativa que se pongan en marcha;

i} Dar cuenta periddicamente a la Junea de Gobierno del avance
de los Programas de Reforma Administrativa, ¥

1) Estudiar y proponer medidas tendientes a hacer efectiva una ade-
cuada regionalizacidn administrativa del pais,

Avticudo 29 La Comisidn Nacional de 1a Reforma Administrativa de-
penderi directamenie de la Junta de Gobierno y serd presidida por
un Oficial Supcrior de las Fuerzas Armadas o Carabineros de Chile
designado por Dccreto Supremo.

Articulo 39 La Comisidn estarid constituida por:
a) Un Comit¢ Coordinador v su Secretaria Ejecutiva;
by Una Comision consultiva, y
¢y Subcomisiones de Trabajo.

Ariiculo 49 El Comité¢ Coordinador tendrd a su cargo la aprobacidn
de las lineas generales de rrabajo, la adopcidn de las medidas ten-
dientes a asegurar la adecuada coordinacion y la evaluacidén de los
provectos o proposiciones especiflicas que elaboren tanto las Subcomi-
siones de Trahajo, cuanto aquellas que formulen los demas Comités
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o Comisioncs de reforma de determinades sectores de la Administra-
cion del Estado, incluidos los que se reficren a las Municipalidades.

Articulo 30 El Comitd¢ Coordinader estard integrado en la siguiente
forma:

ay L] presidente de la Comisién Nacional, quien lo dirigivd;

by Un represcntante del Ministro del Interior, designado por resolu.
cion de éste;

¢) Cinco miembros de Ins Fuerzas Armadas vy Carabincros de Chile,
designados por Decreto Supremo a propesicion del presidente de la
Comisiom Nacional, y

dy Por profesionales especialistas en la Administracidn Piblica, cn
un numere no superior a scis, designados por Decreto Supremo a
proposicion del presidente de la Comisidn Nacional.

Ariiculo 62 A Ta Comisidn Consuliiva le corresponderd conocer v ana-
lizar los proyectos o proposiciones que elaboren las Subdomisiones de
‘I'rabajo, cuando el Comité¢ Coordinador Io estime nccesario para ¢l
mejor resultado de su cometido.

Articile 79 La Comisidn Consultiva estard integrada por reprosen-
tantes de los Ministerios, de los Servicios Publicos, de las Universi-
dades, de organizaciones sociales o de entidades téenicas o especiali-
zadas, segin sean requeridas por el Comiré Coordinador, atendida la
naturaleza de las materias de que deba conocer.

Articulo 8§ l.as Subcomisioncs de Trabajo tendrin a su cargo el es-
wudio y elaboracion dc provectos o proposiciones sobre materias espe-
cificas tendientes a materializar ia Reforma Administrativa. Su niamero,
organizacidn, composicidén y atribuciones scrin determinados por el
Comité Coordinador.

Aritculo 92 La Secretaria Ejecutiva funcionari bajo la dependencia
del Comité Coordinador y tendrit a su cargo la realizacion de las
tareas e cjecucidn, coordinacidn e informacidon que ordene dicho
Comité.

Articulo 102 Tos miembros del Comité Coordinador, Comision Con-
sultiva y Subconusiones de Trabajo que sean funcionarios piiblicos,

94



se entenderdn en comisidon de servicio para todos los clectos legales
ya sea que dsta se realice por jornadas parciales o totales, segun
corresponda. Los viitices, movilizacidn y gastos de traslado que irro-
guen estas comisiones de servicio serin [inanciades por las repart-
ciones a que pertenecen los respectivos funcionarios.

Respecto de Jos funcionarios de instituciones privadas que inwgren
alguno de los drganos contemplados en el articulo 3@ del presente
Decrcto-ley, serd de la responsabilidad de sus respectivos empleadores
el pago de los gastos en que incurran y de sus remuncracioncs. Asi-
mismo, el periodo durante el cual presten sus scrvicios en la Comisidn
Nacional dec la Reforma Administrativa se entenderd como elcctiva-
mente trabajado, para todos los efectos legales, en su empleo de origen.

Articulo 11 Todos los servicios de fa Administracion del Estado, sean
instituciones {iscales, semifiscales o de administracién autdnoma, orga-
nismos automomos o de administracidén auténoma, empresas del Es-
tado, personas juridicas creadas por ley o empresas en que el Estado
tenga representantes o aportes de capital, Ias Municipalidades v sus
Cajas de Previsidn, los organismos auxiliares de prevision, y demis
institucionces de previsién del sector privado deherdn proporcionar los
informes y antecedentes, como, asimismo, la colaboracidn técnica y
administrativa que les solicite la Comisidén Nacional de la Reforma
Administrativa.

El Jefe Superior del respective servicio del Estado o Municipal, el
Vicepresidente Ejecutivo, Director o Jele Superior, respectivamente,
de las instituciones, organismos o empresas, sera responsable del cum-
plimiento de lo dispuesto en este articulo cuya infraccion seri san-
cionada por Ia Contraloria General de la Republica con la medida
disciplinaria que establece la letra ) del Articulo 177 del D.F.L.
N© 338, de 1960.

Articulo 12 "Todas las Comisioncs o Comitds creados o que se crécn en
¢l futuro para conocer, proponer o resolver sobre materias relacionadas
con refermas administrativas generales o especiales, o que extiendan
su accidn a los aspectos previstos en el Articulo 19, deberdn obligato-
riamente someter sus proposiciones o resoluciones al conocimiento
previo y aprobacién de la prescnte Comision Nacional de Reforma
Administrativa.

Registrese en la Contraloria General de la Repiiblica y publiquese
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en el “"Diario Oficial” e insértese en los Boletines Oficiales del Ejér-
cito, Armada, Fuerza Aédrea, Carabineros de Chile v en la Recopila-
cion Oficial de la Contraloria General de la Republica. Avcusto
Pizxocner Ucakte, General de Ejército, Presidente de la Junta de
Gobierno. Jost T. Merino Castro, Almirante, Comandante cn Jefe de
la Armada. Gustavo LeicH GuzMAN, General del Aire, Comandante
en Jefe de la Fuerza Adrca. César MENDoOza Durdn, General, Director
General de Garabineros. Oscar Bonilla Braddnovic, General de Divi-
5160, Ministro del Interior,

Publicado en el “Diario Oficial”, N? 28.735, de 26 de dicicmbre de 1973,
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MANIFIESTO DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GO-
BIERNO Y JEFE SUPREMO DE LA NACION, DON AUGUS-
TO PINOCHET UGARTE, CON MOTIVO DE LA INICIA-
CION DEL PROCESO DE REGIONALIZACION DEL PAIS.
1147-1974,

I. INTRODUCCION

1) El Gobierno gue presido, inicié al asumir el mande de Ia Nacidn,
la tarea histdrica de ir a Ia reorganizacién de la divisién politica-
administrativa del pais. v de los sistemas de Gobierno y Administra-
cidn Tnterior. Estos cstudios fueron encargados a Ta Comision Nacional
de la Reforma Administrativa, con el aporte de la Comisién de Reforma
Constitucional y Ia participacién de las comunidades beneficiadas,
Trabajo que después de diez meses de aquel 11 de septiembre de 1973
ha concluido cn su primera parte, cs decir la regionalizacidn que cl
Gobierno ha resuelto dar a conocer a la ciudadania chilena, en el
dia de hoy 11 dc julio, ya que ¢sta constituye un cambio histérico y
trascendental en las cstructuras del pafs.

2} Antes de entrar en materiz, ¢5 necesario sefialar claramente
que ¢l Estado de Chile es unitario, donde el poder politico, en la
plenitud de sus atributos v de sus [unciones, lo sirve una misma
Autoridad Nacional y bajo un mismo régimen juridico. Sin perjuicio
de la plena vigencia de cllo, la modernizaciéon del Estado de Chile
por sus peculiares condiciones geogrilicas, requicre un sistema, que
permita un desarrollo descentralizado, administrativa y regionalmente,
para que se matcrialice en [a forma mis perfecta posible Ia coordina-
cion y la participacion de las regiones cn funcién de la integracién,
la seguridad, el desarrotlo socioecondmico y la administracién nacional.

I. FUNDAMENTOS DE LA REGIONALIZAGION

1} Lste proceso de intcgracion macional sélo puede lograrse a través de:

a) Un equilibrio entre el aprovechamicnto de los recursos naturales,
la distribucién geogrdfica de la poblacién y la seguridad nacional, de
manera que se cstablezcan las bases para una ecupacion mds efectiva
y racional del territorio nacional;
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b) Una participacién real de la poblacién en la definicidén de su
propio destino, contribuyendo y comprometiéndose ademds, con los
objetivos superiores de su region y del pais, y

¢) Una igualdad de oportunidades para alcanzar los beneficios que
reportard ¢] proceso de desarrollo en que estd empefiado €l Gobierno;

2y Ademds, es neceésario que exista un equilibrio fronterizo bien
definido y el pais esté solidamente cohesionado en su interior, para
que sea posible a sus habitantes poder vivir y prosperar, en armonia
y tranquilidad. Ello plantea como tarea ineludible, una estrecha vin-
culacién entre la integracién antes expresada y los objetivos propios
de la seguridad del pais. No favorecen lo anterior si el pais prescnta
numerosos espacios vacios dentro del territorio nacional, o existen
4reas de bajo desarrollo o hay desaprovechamiento parcial de los
recursos en determinadas regiones. Asimismo, la excesiva migracién
ruralurbana crea alrededor de las metrépolis cinturones de pobla-
ciones marginales, donde proliferan ciudadanos frustrados, inadap-
tados, proclives a la delincuencia, a aceptar ideas fordneas o a la
subversion;

3) Por otra parte, las metas del desarrollo econdmico y social,
requicren de una mejor utilizacion del territorio y de sus recursos;

4) La excesiva concentracién econémica, en algunas ciudades del
pais, cspecialmente ¢n Santiago, alcanza hoy niveles de tal magnitud,
que obliga a distraer cuantiosos recursos en obras urbanas, que obvia-
mente tendrian una rentabilidad social mayor si fuesen invertidos en
actividades productivas que permitirian un crecimiento econdmico
mas acelerado y regionalmente equilibrado.

JII, oBJETIVOS DPE LA REGIONALIZACION

1} Es ineludible 1a necesidad de readecuar la divisidn politica-adminis-
trativa del territorio nacional para posibilitar el cumplimiento de los
objetivos antes enunciados. Lo anterior implica:

a) Una organizacion administrativa descentralizada, con adecuados
niveles de capacidad de decisién y en funcién de unidades territoriales
definidas con tal fin;

by Una jerarquizacidn de las unidades territoriales;

¢) Una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad terri-
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torial con igual nivel entre si y facultades decisorias equivalentes, de
modo que sea posible su efectiva complementacidn, y

(l) La integraci(’m de todos los sectores, mediante instituciones que
los obliguen a proceder en conjunto y no aisladamente,

IV. DISTORSIONES QUE SE PERSICUE

CORREGIR CON ESTE PROCESQ

1) El Gobierno, desde el comienzo de su gestion, tuve presente este
problema de la concentracién del poder politico v economico y la
centralizacién asfixiante de la Administracion Publica, Fl servicio que
se realiza a lo largo del territorio nacional desde la mids distante o
mds préxima de las provincias permite legar a establecer un senti-
miento que ¢s mezcla de protesta y frustracién hacia el centralismo
santiaguino;

2) Es en la capital, donde se han concentrado desproporcionales
oportunidades en términos de actividad econdmica, empleo, remunera-
ciones, beneficios sociales ¥ recreacién:

3) Mientras las provincias, analizan la situacion discriminatoria y
pugnan por vencer la burocracia centralista, sin hasta la fecha tener
¢xito, han ido perdiendo una a una sus batallas y con ello han visto
que lo mejor de su ticrra, sus hombres, mujeres v jévenes migran
hacia ese falso E] Dorado que es la capital, que en realidad no ofrece
Ia posibilidad de incorporarios a la fuerza de trabajo como lo imagi-
naron cuando emigraron, y entonces se inicia un lento periodo de
espera en Jos alrededores, formando verdaderos cinturones e miscria,
donde se crea un ambiente propicio a la vagancia, la delincuencia
y la anarquia social;

1) Como militares que hemos vivido en contacto humano y conoce-
dores de esta realidad nacional, nos parecié indispensable revisar
nuesira actual division poIftica-administr‘ativa, la que  pricticamente
ticne cincuenta afnios sin ser modificada en lo fundamental;

5) Sus programiticas aspiraciones por una paulatina  descentra-
liracién jamais se tradujeron en decisiones ¥ acciones que nos permi-
tieran ver sus {rutos. Es necesario entonces plantear un nuevo esquema,
coherente, integrador y participativo que garantice ¢l desarrollo armé.
nico y equilibrado del pats.
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V. REQUISITOS DE UNA REGION

1) Para esto [ue neccesario plantear requisitos que conjugaran los
objetivos superiores de descentralizacién y el desarrollo con los factores
que determinan técnicamente una regionalizacion;

9) Asi, cada unidad regional debia contar con una dotacién de
recursos naturales que avalara una perspectiva de desarrollo econémico
de amplia base, compatible con el ritmo de crecimiento que se desca
imprimir al pais;

3y Debia posecr una estruciura urbano-rural que garantizara un
nivel de servicios Dasicos a la poblacion regional y ademds, contar
con un “lugar central” que actuara como “nucleo” de las actividades
econdmicas y sociales para orientar la dindmica de crecimients;

4) Es necesario, diria, imprescindible que exista una base pobla-
cional suficiente, para impulsar ¢l desarrollo, actuando como fuerza
de trabajo y mercado de consumo;

5) Ademis, es inlispensable que su delimitacién geogrifica, con-
temple los objetivos de Ia seguridad nacional, en armonia con las
metas de desarrollo regional y nacional;

6) Y [inalmente, ¢l tamafio de las regiones debe ser tal, que facilite
12 eficicncia desde ¢! punto de vista de la administracién territorial
y el mancjo de sus recursos;

7) Pero estos criterios téenicos deben también acompaiiatse con
un conjunto de medidas y normas que permitan su adecuada adminis-
tracion v gobicrno. Por eso s quc, conjuntamente con la nueva
divisidal tetritorial se han resuelto profundas modificaciones al régi-
men de Gobierno y Administraciom Tnterior;

8) En cada region sc establece una nucva institucionalidad, homo-
génea y cquivalente, basada cn el principio de la desconceniracién
del poder y la descentralizacidn administrativa, debidamente integrada
al sistema nacional de planificacion y al proceso de toma de decisiones.

VI, DFSGCENTRALIZAR NO DEBILITA

¥L PODLER CENTRAL

1) De este modo debe quedar muy en claro que no se trata de debilitae
el nivel nacional o poder central, que s el “nucleo vital” o eje prin-
cipal del sistema, del cual emana el reconocimiento y la delegacion
de facultades y la creacién de precisos niveles gue, ordenados jerdr-

7
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quicamente, permiten ¢ cumplimiento de Ia descentralizacion deseada,
cn forma responsable;

2y Lo anterior no implica un debilitamiente del “poder central”,
sino que por ¢l contrario, ¢l ejercicio del poder delegado, debidamen-
te supervisado, lo robustece al convertirse en decisiones y acciones
que siguicndo su propio pensamiento y superiores instrucciones, se
manifestard en resultados que apoyardn su gestién y acrecentardn su
hase de sostenimiento.

VIIE. SISTEMAS DE GOBIERNO REGIONATL,

PROVINCIAL Y COMUNATL {YER GRAFICO ANEXO)

I} Asi se establece un sistema jerdrquico de autoridades y organismos
en cuyo vértice regional superior se encuentra el Intendente Regional,
autoridad dotada de suficientes awibuciones para dirigiv v adminis.
trar la region, con la asesoria de un Consejo Regional de Desarrollo,
organismo e participacion regional en el proceso de desarrollo socio-
ccondmico, y de una Secretaria Regional de Planificacion v Coordi-
nacidn, organismo técnico que colabera con ambos. Lo siguen los go-
bernadores provinciales que representan al intendente regional, v por
esto al Supremo Gobierno, en la nueva divisidn territorial v admi-
nistrativa que conscrvari la rica tradicidn  histérica, pero que no
necesariamente corresponderin a Jos limites y funciones de las actual-
mente existentes, Dichos gobernadores también son asistiddos por un
Comité Tdenico Ascsor que colabora con su gestidn;

2} Y, en la base del sistema se encuentran las Municipalidades a
cargo de un alealde que es asesorado por un Consejo Comunal de
Desarrollo v una Secretaria Comunal de Planificacién, organismo de
pariicipucion y estudio, respectivamente;

3 Interesa particularmente este nivel comunal, porque tanto en
¢l como en el vegional, ¢s donde naturalmente se olrecen las mejores
v mds profundas opertunidades para Ia participacién v el desarrollo
social;

1) Se establece asi un sistema que reconoce niveles que garanticen
efictencia y responsabilidad en el ejercicio del poder, permite la par-
ticipacion organizada de la comunidad en cada nivel y facilita Ia
planificacion y administracidn del proceso de desarrollo regional, vy

5} Al mismo tiempo, s¢ establecerd un sistetna de profunda des-
concentracién de las atribucioncs de los Ministerios v Servicios Nacio-

b
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nales para permitir la oportuna, elicicnte y directa resolucion de los
problemas regionales y comunales.

VIII. REGIONALIZACION APROBADA

1y Con estas bases, la Junta de Gohierno solicitd a Ia Comisién Na-
cional de la Reforma Administrativa que estudiara las alternativas
favorables v que preparara un anteproyccto que recogiera los estudios
y anteccdentes va elaborados y que ella misma produjera a fin de
realizar un proceso de consulta a los niveles nacionales y rcgionales,
escuchanda todas las opiniones para llegar a una conclusidn que,
tratando de armonizar los criterios [uese equitativa y coherente. El
resultado del trabajo de covara cs la base de la presente decision;

2) Estamos conscientes que no es posible satisfacer todas las pro-
posiciones que indudablemente son bien inspiradas, pero que mag-
nifican normalmente una visualizacidn regionalista, local o extre-
madamente unilateral. Estamos seguros que los difercntes sectores
comprenderan que solo se busca lo mis conveniente desde un punto
de vista nacional;

3) La Junta de Gobierno ha resuelto regionalizar cl pais y dotarlo
de una nueva estructura de Gobierno y Administracién Interior, y

4) El pais se dividird en las siguientes regiones, para todos los
efectos legales, con las ciudades capitales que se indican:

I. Regidn, comprende toda la actual provincin de TARArAca, ca-
pital 1QUIQUE.

. Regidn, comprende toda Ia actual provincia de ANTOFAGASTA,
capital ANTOPAGASTA.

ur. Region, comprende toda Ia actual provincia de aracana, capital
COTIAPO.

v, Region, comprende la actual provindia de coguineo, capital ra
SERENA.

v. Regidn, comprende las actuales provincias de ACONCAGUA Y VAL-
PaRASO, incluyendo los TERRTTORIOS INSULARES v ¢l Departumento
de sAN ANTONIO, capital vALPARAISO.

VI

Region, comprende las actuales provincias de O'MGGINS y €OI-
CHAGUA, capital RANCAGUA.

vir. Regidn, comprende las actuales provincias dc CURICO, TALCA,
MAULE Y LINARES, capital TALCA.
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vir. Regidn, comprende las actuales provincias de RUBLE, CONCEPCION,
ARAUCO Y BIOBIO, capital CONCEPCION,

1X. Regidn, comprende las actuales provincias de MALLECO Y CAUTIN,
capital TEMUCO.

X. Regién, comprende las actuales provincias de vaALDIVIA, OSORNO,

LLANQUIHUE ¥ CHILOE, capital PUERTO MONTT.

x1. Region, comprende la actual provincia de AISEN, capital covHAL
QUE.

XIL Region, comprende la actual provincda de MAGALLANEs, inclu-
yendo el TERRITORIO ANTARTICO CHILENO, cipital PUNTA ARENAS,

— Area Metropolitana.

Comprende la provincia de Santiago (excluido ¢l Departamen-
to de San Antonio), capital saNTIAGO.

IX. PROCESO GRADUAL
A. Planes Pilotos

I) Naturalmente que el proceso de implementacidn de las estructu-
ras administrativas, técuicas y financieras de las tegiones c¢s bastante
complejo v requiere de grandes esfuerzos por parte de la Nacidn.
Por eso ¢s que Ja Junta de Gobierno ha decidido que este proceso sea
realizado en forma gradual. Por ahora, a contar desde el 19 de agosto
proximo, comenzari a regir las cuatro regioncs extremas (la Primera
Regitn, integrada por la actual provincia de “t'arapacd; la Segunda
Region, integrada por la provincia de Antolagasta; la Decimaprime-
ra Region, integrada por lu provinca de Aisén y Ja Duodécima Region,
integrada por la actual provincia de Magallanes y ¢l Territorio An-
tirtico Chileno) y uma region centralmultiprovingial (la Octava
Region, integrada por las actuales provincias de Nuble, Concepcion,
Arauce v Bioblo). FEstas serdn las regiones pilotos. La expericncia
que se viva en cllas servirt para hacer en ¢l [uture las rectificaciones
y complementaciones necesarias al sistema aprobado;

2y 5S¢ hen elegido las regiones extremas como regiones pilotos con-
siderando su cspecial sitnacidn geogrdficn y porque en elips s hon
tniciado desde hace varios afios experiencias de planificacion del
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desarroilo y mancjo de recursos a nivel regional mediante sus Cor-
poraciones de Desarrollo. En el caso de la region de Aisén tiene espe-
cial significacién. por cuanto es una de las provincias de mis baja
densidad de poblacion e histéricamente una de las mis postergadas;

3) En ¢l caso de la Junta de Adelanto de Arica, su accién bene-
ficiosa se hard extensiva a toda la Primera Region, pues ha demos
trado capacidad suficicnte para ello, sin perjuicio de las adecuaciones
que sean procedentes. En el caso de la regién det Biobio se ha con-
siderado su composicién multiprovincial y porque posce actualmente
una infraestructura técnica v econdmica adecuadas.

4y La vigencia inmediata de las regioncs para todo o gran parte
del pais tendria gravisimos riesgos ¥ cxpondria al fracaso el régimen
de descentralizacion que se propugna, puesto que la falta de instru-
mentacion adecuada pondria a las regiones en la imposibilidad real
de cumplir plenamente las tareas asignadas, frustrando las esperanzas
de la Nzcidén y las de sus propios habitantes.

B. Regiones no Pilotos

Por eso que el Gobierno tiene el propdsito de que el resto de las
regiones entren en vigencia no antes de un afo. Ello no implica, en
modo alguno, que tales regiones asuman un papel pasivo durante
éste y el préxime afio. Al contrario, a Junta de Gobierno ha decidido
poner gradualmente en cjecucion dristicas medidas de desconcentra-
cién administrativa para esas tegiones y ellas mismas habrin de
realizar numerosas tareas de preparacion y adecuacidn para €l nuevo
sisterna, entre otras, participar en la nueva divisién de las regiones
cn microrregiones denominadas provincias y de éstas en comunas,
conforme a normas técmicas que impartird el Gobierno.

C. Implementacidn regional

Existe conciencia nacional sobre las dificultades economicas heredadas
por el pais y sobre la necesidad de disminuir el gasto publico. Por
lo mismo, es que deseo ser muy claro y categérico ¢n este punto: el
equipamiento de las regioncs ne puede importar NAyores CoMmpro-
misos para el Erario Nacional. La implementacién técnica, adminis
trativa y financiera debe lograrse, por una parte, a traves del des-
plazamiento de los recursos que actualmente se manejan en Santiago
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¥, por otra parte, a través de la generacidn de nuevos recursos pro-
venientes del esfuerzo que realicen las propias regiones beneficiadas,
para lo cual se encuentra en estudio la creacién de Bancos de Fomen-
to Regionales,

D. Trascendencia y estudios realizados

I) La Junta de Gobierno tiene hoy la legitima satisfaccion de poner
en vigencia el Estatuto de Gobicrno y Administracién Interiores del
Estado de Chile. En los préximos dias se publicardn los decretos leyes,
reglamentos e instrucciones complementarias que permitirdin a las
regiones conocer desde ya cudles son sus derechos ¥ sus responsabili-
dades. Ademis se dard a conocer un Plan de Accidn ya aprobado, que
imparte misiones concretas a las actuales autoridades provinciales, a
los Ministerios y a las Jefaturas de Servicios para materializar la des-
centralizacién, y

2) Es de justicia reconocer en esta ocasién el trabajo responsable
y exhaustivo que ha hecho la Comisién Nacional de la Reforma Ad-
ministrativa, integrante del Comité Asesor de la Junta de Gobierno,
organismo que contd con la valicsa cooperacién de la Olicina de Pla-
nificacién Nacional, ¢n el estudio y preparacién de los diferentes
documentos técnicos, juridicos y administrativos destinados a poner
en marcha el proceso de regionalizacién, Merecen destacarse, asimismo,
el importante aporte juridico de la Comision de Reforma Constitu-
cional en la elaboracién del Estatuto de Regionalizacién que hoy se
pone en vigencia y la colaboracion de la Comisién de Reforma Mu-
nicipal creada por el Ministerio del Interior, del Colegio de Arqui-
tectos, de las Universidades y de numerosos otros organismos publicos
y privados. Y también debo resaltar especialmente la contribucion
realizada por las auteridades provinciales y los organismos mis repre-
sentativos de las diferentes zonas del pais, quienes han demostrado
en todo momento su gran patriotismo, pues han comprendido cabal-
mente que por encima de los propios intereses regionales estin los
superiores de la Nacién.

X. CONCLUSIONES
A. Foluntad y decision politica

1) Se ha dicho con justa razém que hay paises cn que existia la
voluntad de afrontar una Reforma Administrativa integral, pero ca-
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recian de los téenicos necesarios, y en Chile por ¢l contrario, existian
los téenicos, pero faltaba la volumntad politica para lNevar a efecto estas
transformaciones, por cuanto, toda cambio fundamental trae consigo
riesgos que significaban problemas de tipo electoral, o afectaban in-
tereses politices, economicos, criterios localistas, de grupo o perso-
nales, ¥

9} Este Gobicrno dirigido por sus Fucrzas Armadas, se [ijé como
su objetivo el construit un nueve pafs, cuyo Unico horizonte es el
superior interés de Ia Patria. Cuenta para ello, con Ia voluntad deci-
dida de la Junta de Gobicrno, con el aporte de los técnicos, autori-
dades, organismos publicos y privades v con Ia comunidad organi-
zada, asi todos emprendemos esta tarea de la regionalizacién, que
implica una nueva concepeion del Gobicerno Interior. Esta, junto con
resolver los numerosos problemas que presenta la situacion actual,
busca en forma directa v profunda la descentralizacion del poder,
sin que ello signifique debilitar las atribuciones del Gobicrno Central;
por el contrario, en la medida en quc este ultimo se desprenda de
asuntos que hoy indebhidamentc estdn bajo su control, mayores serin
sus posibilidades de actuar plenamente €n aquello que realmente le
es proplo indelegable.

B. Objetivos transcendentales del Supremo Gobierno

1y De este modo, el Supremo Gobierno cumple su papel ineludible
de Conductor Nacional, en cl sentido de proyectar su pais hacia el
futuro, comprendiendo que en nuestro caso, ademds de materializar
un Plan de DPesarrollo integral, es preciso modificar las estructuras
VIgenees;

9) Todo Gobicrno debe mantener una  permancnte obscrvacion
sobre la evolucion del Estado, para conocer oportunamente cualquier
vntoma de debilidad, decadencia o vacilacién, que pueda afectarle
y que sea producte no solo de influencias adversas proyectadas o infil-
tractas del exterior, sino también de la propia molicie, desorientacidn
o [alta de deseos de supcrnci:’m de 1a ciudadania;

8) La decadencia y la destruccién de los Estados ha sido general-
mente cfecto de la propia incapacidad y de Ia anulacion de los es-
fuerzos, a causa de luchas internas mds que de accioncs foraneas, y

4y Para corregir estos eventuales defectos, los objetivos perma-
nentes de todo Estado deben ser:
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— Aumentar el nivel cultural (cultura y civilizacion) ;

— Aumentar al mdximo posible, la capacidad de sus ciudadanos
(moral, intelectual y fisica), y

— Aumentar su Poder Nacional (poder politico, interno y externo,
econdmico y de defensa nacional) .

Este es otro modo de formular los objetivos permanentes del de-
sarrolio y de la seguridad nacional.

C. Capacitacion nacional

En cste proceso de reforma que se inicia hoy, se debe dav especial
centro de gravedad al aumento de la cultura y capacidad ciudadana
que cs la base del progreso y de la [elicidad de la Nacion.

No puede liaber crecimicnto, desarrolio ni seguridad sin capacidad
ciudadana. Esta es la mayor riqueza de un pais que debe ser cultivada
y procegida debidamente.

D. Trascendencia nacional e triternacional

El Gobicrno persigue el beneficio social mdximo a través de la uciliza-
cion eficiente de su territorio y de sus recursos, ya que estd consciente
que con ¢l esfuerzo mancomunado de su poblacién, buscard el desa-
rrollo integral del pais en un ambiente de armonia, justicia y progreso,

La obtencidn de estos propdsitos sighifican ademds la contribucién
de Chile a la comunidad internacional, de modo de permitir un desa-
rrollo equilibrado e integrador con el resto de los paises del hemisferio.

E. Responsabilidud de todos los chilenos

El proceso de regionalizacion del pais representa un desafio para
todos los chilenos que participaran en las regiones, provincias y
comunas del territorio nacional. Nadie puede sustraerse de colaborar
en esta vital empresa.

T. Motivacion nacional

1) Los sacrificios y dilicultades econdmicas de estos adios dificiles se
soportan con mayor facilidad si van acompafados de ta comprension
de las metas y objetivos finales de este proceso.
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2) Los hombres y los puchlos crecen cuando se les inspira en un
propdsito superior y cuando contemplan vastos horizontes, y

3y El propio sacrificio no resulta tan dificil cuando se asume con
decision una gran tarea y no existe tarea mis digna y hermosa que la
renovacion del hombre. Esta labor asume particular significacién para
los chilenos ya que todos nos encontramos abocados en alcanzar la
construccion de Chile que nos permitiri lograr un futuro de autén-
tica libertad y prosperidad para el Chile de hoy y para el que legare-
mos a nuestros descendientes.

Santiago, 11 de julio de 1974.

110





