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1. Derecho y cambio social

Con frecuencia se admite que al Derecho no corresponde
un papel importante en el cambio social. Socidlogos, cientistas
politicos y economistas lo miran mas como un obstaculo para
las transformaciones de valores y estructuras de la sociedad,
que como un instrumento que debe ser tenido en cuenta al
planificar, programar y ejecutar el cambio. Es verdad que la
experiencia nos muestra que son muy escasas las oportunida-
des en que una modificacién del Derecho lleva aparejada o
es la causa de una transformacién de la sociedad. Sin em-
bargo, son pocos los que dudan que el Derecho pueda cons-
tituirse en una herramienta para el cambio y que su funcién
hasica es institucionalizarlo.

Las criticas son duras cuando se trata de, a partir de una
sociedad liberal individualista, con sistema econdmico capita-
lista, efectuar cambios que conduzcan a una nueva sociedad,
socialista, comunitaria, etc. Es entonces cuando se observa
que el Derecho constituye un serio escollo para las transfor-
maciones, en que los procedimientos de formacion de las leyes
y de reforma de la Constitucién son lentos; en que los Tribu-

{1y Este articulo complementa ¥ actualiza cl publicado en la Revista Cuadernos de la
Realidad Nacional, nimero de Septiembre de 1970, titulade “Coostitucidn Politica
de 1925: hoy, crisis de las instituciones politicas chilenas®™.
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nales no dispensan justicia para todos, en que la interpreta-
cion de la ley se hace por métodos tradicionales ¥ en que Ja
aplicacién de una legislacién supletoria antigua desvirita el
nuevo Derecho. Estos aspectos se agravan en los casos de re-
formas parciales en que, necesariamente, han de subsistir, si-
multineamente, instituciones juridicas correspondientes al sis-
tema econdmico vigente, con las nuevas instituciones vincula-
das a las estructuras de la sociedad a Jla due se aspira,

La critica me parece injusta. Si al Derecho se le reconoce
el papel de institucionalizar el cambio, ¢cémo puede pedirsele
que de defensor del status existente se transforme en un agenle
del cambio? Hay una contradiccion en cste planteamijento que
s6lo pucde explicarse interdisciplinariamente, es decir, rela-
ctonando al Derecho con otras Ciencias Sociales, como la eco-
nomia, la ciencia politica y la sociologia.

Para que el Derecho se transforme de defensor del siste-
ma social imperante en instrumento de la sustitucién de valo-
res y estructuras, se requiere una decisién del poder politico.
El Gobierno debe resolver cfectuar los cambios ¥, a continua-
cién, realizar las reformas legales que eliminen los obstaculos
y defensas establecidas por la institucionalidad juridica exis-
tente, creando, al mismo tiempo, la nueva normatividad.

En los pafses en que hay divergencia entre las estructuras
del poder politico {gobierno popular) y la estructura socio-
econdrnica (régimen capitalista), corresponde a la autoridad
politica crear un nuevo Derecho que se oriente por la transfor-
macion de las estructuras socioeconémicas. En tal caso, si,
cl Derecho pasa a ser un instrumento del cambio y puede cum-
plir una cuadruple funcién:

1 establecer una democracia como institucionalizacién del
conflicto social; 2° incorporar la estructura socioeconodmica al
conflicto; 3° organizar la participacién del pueblo como ele-
mento primordial del conflicto y 4° garantizar los derechos
fundamentales que ascguren la subsistencia del sistema demo-
crdtico constitucional,
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En esta oportunidad me referiré al ultimo aspecto men-
cionado.

2. Derechos fundamentales

¢Qué derechos fundamentales deben garantizarse para
mantener la continuidad del sistema democratico constitucio-
nal en un proceso de cambios? La respuesta la encontraremos
definiendo lo que entendemos por cambio social y por demo-
cracia constitucional. Al hacerlo, fatalmente tendremos que
tomar partido de alguna ideologia. No creemos en la neutrali-
dad del investigador en estas materias. Al escoger la tematica
de su investigacién, al plantearse sus hipétesis de trabajo, en
fin, al interpretar los hechos sociales detectados, estd apun-
tando a una valoracién comprometida.

El cambio social, a nuestro juicio, es la sustitucién de los
valores y las estructuras de la sociedad, por medios legitimos,
con el fin de construir una nueva socicdad que permita Ia libe-
racion del hombre; en el caso del autor, la sociedad comuni-
taria. En consecuencia, no podrian formar parte de los dere-
chos fundamentales aqucllos que protegen los valores y es-
tructuras de la sociedad que se sustituye. Reclamar la protec-
cion de estos derechos significaria oponerse al cambio. Asi,
por ejemplo, no puede haber Reforma Agraria verdadera con
un régimen de propiedad inviolable; no puede haber reforma
previsional si sc acepta la tesis de los derechos adquiridos, etc.
En Chile, al adoptarse durante e! Gobierno del Presidente
Eduardo Frei la decisién politica de hacer una Reforma Agra-
ria hubo que modificar el régimen coustitucional de la pro-
piedad.

Para fijar un concepto de democracia constitucional es ne-
cesario hacer algunas reflexiones previas. En toda comunidad
democratica hay diversas ideas de derecho o de organizacién de
la comunidad que pugnan por alcanzar el poder para realizar-
se. El ideal de la democracia es quc s¢ institucionalice en el
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Estado la idea de derecho aceptada por toda la comunidad o
la mayoria. Esto no significa que se prohiba sustentar, hacer
la apologia y tratar de llegar al poder para que con el con-
sentimiento de una nucva mayoria en la Comunidad se aplique
una idea de derecho distinta de la vigente. Si asi no fuera el
régimen no podria clasificarse dentro de la democracia cons-
titucional. A ella se opone el cesarismo empirico y la dictadura
ideoldgica. A nuestro juicio, para que un régimen pueda ser
definido como democrético constitucional deben reunirse con-
juntamente los siguientes presupuestos: a) legitimidad en el
consenso de la mayoria dentro de la posibilidad de disentir;
b) participacién real del pueblo en el ejercicio del poder y
c) maxima descentralizacién y distribucién del poder politico
dentro de la unidad de la comunidad institucionalizada.

Al tenor de estos conceptos, los derechos que son funda-
mentales en el cambio social para mantener el sistema demo-
cratico constitucional son aquellos que aseguran la vida y la
libertad de las personas; los que permiten la movilidad del
poder politico y la posibilidad de cambio de la idea de derecho
vigente, y los que facilitan trasmitir valores culturales no ofi-
ciales. En ningun caso, estos derechos pueden ser los econémi-
co sociales objeto del cambio.

En una enumeracién ejemplar de los derechos que deben
garantizarse podriamos sefialar: el derecho a la vida: la liber-
tad personal; el derecho de traslacién; la libertad de asocia-
cion, de sindicacién, de formar partidos politicos y organiza-
ciones sociales; la libertad de opinién en sus multiples formas
y expresiones; el derecho a la informacién; el igual acceso a
los medios de comunicacién de masas; la libertad de propa-
ganda; el derecho a una educacién pluralista; derechos poli-
ticos que permitan la mds amplia participacién en Ia genera-
cién de normas y autoridades, etc.

Naturalmente, el sistema debe también consagrar una mar-
cada distribucién del poder politico dentro del Estado v de-
mas instituciones sociales y las instancias necesarias para ha-
cer respetar los derechos asegurados, como un Tribunal Cons-
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titucional, Tribunales Administrativos, Tribunales en general,
con plena independencia y autonomia.

3. El Estatuto de Garantias

Al obtener el actual Presidente Salvador Allende G. la pri-
mera mayoria relativa y ser necesaria una eleccién por el Con-
greso Pleno, el Partido Democratacristiano estimé indispensa-
ble, para dar sus votos en la eleccion del Congreso Pleno al
candidato triunfante, gque se introdujeran en la Constitucién
Politica reformas que permitieran perfeccionar las garantias
que aseguraban la subsistencia de la democracia constitucio-
nal en Chile. Esta Reforma Constitucional lleva N? de Ley
17.398 y fuc publicada en el Diario Oficial de 9 de enero de
1971.

Las modificaciones podemos clasificarlas en: a) las que
aseguran la libertad ideolégica; b) las que permiten la libre
difusién de las ideas v el acceso a la informacion; c) las que
tienden a la movilidad del poder politico; d) las que garanti-
zan una educacién pluralista; e) las que facilitan la organiza-
cién y participacion del puebla. Debemos advertir que, como
toda clasificacién, es cientificamente controvertible, pero he-
mos intentado agrupar las modificaciones con el fin de facili-
tar la exposicion, Por ultimo, es necesario sefialar que la re-
forma contiene también la consagracién de nuevos derechos
sociales y las bases constitucionales de la Fuerza Publica.

A. Libertad ideoldgica

La libertad ideolégica la concebimos como la facultad pa-
ra crear y difundir ideas de derecho o de organizacién de la
sociedad y de darse las estructuras necesarias con el fin de
alcanzar el poder para aplicar esas ideas. Constituye la maxi-
ma expresion de la libertad del pensamiento politico. Se opone
al dogmatismo ideoldgico, que descansa, generalmente, sobre
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la detensa de una sola idea integral de la sociedad y la intole-
rancia de otras concepciones. Es la libertad ideolégica aquella
que asegura la posibilidad del hombre de poder siempre crear
nuevos valores y estructuras que conduzean a una nueva so-
ciedad.

La reforma se reficre a ella en dos oportunidades. Con
ocasién de la libertad de opinién se establece que: “No podra
ser constitutivo de delito o abuso sustentar y difundir cual-
quier idea politica”. En el texto de la Constituciéon origina-
ria no exisiia una norma semejante, lo que permitié al legis-
lador dejar al margen de la ley diferentes ideologias y partidos
politicos. Por ejemplo, el Partido Comunista en la Ley de De-
fensa de la Democracia, la tipificacion de delitos en la Ley
de Seguridad del Estado, como el de apologia de la violencia,
etcdtera,

Asimismo, al consagrar las bascs organicas de los partidos
politicos se cstablece en la Reforma que “todos los chilenos
pueden agruparse libremente en partidos politicos. ..”; “Los
partidos politicos gozaran de libertad para darse la organiza-
cidn interna que estimen conveniente, para definir y modificar
sus declaraciones de principios y programas y sus acuerdos
sobre politica concreta...”

Si agregamos a estas normas que la Reforma Constitu-
cional de 1970 introdujo la posibilidad del plebiscito para re-
solver los conflictos entre el Presidente de la Repiiblica v el
Congreso Nacional respecto de un proyecto de Reforma de la
Constitucién, licito es concluir que en Chile pueden crearse
diferentes ideas de organizacién de la sociedad e instituciona-
lizarse en la Constitucién, a través del procedimiento de re-
forma constitucional, la idea mayoritaria dentro de la comu-
nidad chilena.

Por dltimo, si consideramos que también la Reforma de
1970 extendié el derecho a sufragio a los analfabetos y a los
mayores de 18 afios, podremos afirmar la posible legitimidad
de toda nueva organizacién de la comunidad chilena que en
el futuro se apruebe.
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B. Movilidad del poder

La movilidad del poder politico se refuerza en la Reforma
que examinamos, al disponer que “la Constitucion asegura a
todos los ciudadanos el libre ejercicio de los derechos politicos,
dentro del sistema democratico y rcpublicano™; al reconocer
la calidad de personas juridicas de derecho publico a los par-
tidos politicos, a quienes se seftala como objetivo el concurrir
de manera democritica a determinar la politica nacional, y
al consagrar el derecho de los partidos politicos para presen-
tar candidatos en las elecciones de regidores, diputados, sc-
nadores y Presidente de la Republica; para mantener secrcta-
rias de¢ propaganda y medios de comunicacién y, en general,
para desarrollar sus actividades propias. Se limita ¢l dominio
de la ley en la materia a fijar normas que tengan por exclusivo
objeto reglamentar la intervencién de los partidos politicos
en la generacion de los Poderes Publicos.

La libertad en el ejercicio de los derechos politicos, la am-
pliacion de la base electoral, ya comentada, la independencia
y autonomia de los partidos politicos, la renovacién periédica
de los gobernantes, estan garantizando la movilidad del poder
politico en Chile.

C. Libertad de opinion y derecho a la informacion

La Reforma Constitucional ha prescrito un conjunto de
normas destinadas a ascgurar la libre difusién de las ideas
y el acceso a los medios de informacién. Nos parece innecesa-
rio volver a insistir en la importancia de estos derechos para
mantener la democracia constitucional. Enunciarcmos las dis-
posiciones mas importantes de la Reforma sobre la materia:

a) perfecciona la norma sobre libertad de opinidn, ga-
rantizando ¢l derecho de emitirla, sin censura previa, por me-
dio de la radio y la television, ademas de la prensa;
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b) consagra constitucionalmente el derecho de respues-
ta, que asiste a toda persona natural o juridica ofendida o alu-
dida por alguna informacién, para que su aclaracién o recti-
ficacion sea gratuitamente difundida por el érgano de publi-
cidad en que esa informacién se hubicre emitido.

¢) reconoce al personal académico su libertad para de-
sarrollar las materias conforme a sus ideas, dentro del deber
de ofrecer a sus alumnos la informacion necesaria sobre las
doctrinas y principios diversos y discrepantes, y a los estu-
diantes universitarios ¢l derecho a expresar sus propias ideas
¥ a escoger, en cuanto sea posible, la ensefianza y tuicién de
los profesores que prefieran:

d) declara el derecho de toda persona natural o juridica,
especialmente las universidades ¥ los partidos politicos, para
organizar, fundar y mantener diarios, revistas, periddicos y es-
taciones trasmisoras de radio, en las condiciones que esta-
blezca la ley, Sélo por ley podrd modificarse el régimen de
propiedad y de funcionamiento de esos medios de comunica-
cién. Si es necesario su expropiacién, la ley correspondiente
deberd ser aprobada, en cada Cdmara, con el voto conforme de
la mayoria de sus micmbros en ejercicio. Consagra, también,
la libertad de importacion y comercializacién de libros impre-
S0s y revistas, sin perjuicio de las reglamentaciones y grava-
menes que la ley imponga, prohibe discriminar arbitrariamen-
te en la venta o suministro de insumos para el funcionamiento
de las empresas de editoriales, diarios, periédicos, revistas,
radiofusoras y estaciones de televisidn. Reserva al Estado v a
las Universidades el derecho a establecer v mantener estacio-
nes de television:

e) garantiza la circulacién, remisién y trasmisién, por
cualquier medio, de escritos, impresos y noticias, que no se
opongan a la moral y a las buenas costumbres. El gjercicio
de esta libertad sélo puede restringirse en virtud de una ley
excepcional, dictada en los casos previstos en el articulo 44
N2 12 de Ia Constitucién, o sea, cuando lo reclamare la ne-
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cesidad imperiosa de la defensa del Estado, de la conserva-
cién del régimen constitucional o de la paz interior.

En este mismo orden de ideas se agrega la inviolabili-
dad de la correspondencia epistolar y telegrafica, la de las
comunicaciones telefdnicas; y se entrega a la ley y no a los re-
glamentos la regulacion del derecho de reunién en lugares de
uso publico y el ejercicio del derecho de locomocién o trasla-
cién. En relacién con estos dos ultimos derechos el articulo
decimoquinto transitorio ordena que, en tanto no se dicten
las leyes complementarias, regiran los reglamentos vigentes
al 1¢ de octubre de 1970. En consecuencia, el Presidente de
la Republica no puede modificar los referidos reglamentos
hasta que sec dicte la ley complementaria respectiva, y

£) el libre acceso a los medios de informacion lo asegura
la Reforma a los partidos politicos y corrientes de opinion,
tanto en el articulo 92 de la Constitucién como en cl articulo
10 N° 9. En este altimo dispone: “Todas las corrientes de
opinién tendran derecho a utilizar, en las condiciones de igual-
dad que determine la ley, los medios de difusién y comunica-
cién social de propiedad o uso de particulares”. El articulo
9, a su vez, garantiza que “los partidos politicos tendran libre
acceso a los medios de difusién v comunicacién social de pro-
piedad estatal o controlados por el Estado, en las condiciones
que la ley determine sobre la base de garantizar una adecuada
expresion a las distintas corrientes de opinién”™.

D) Educacion pluralista

La educacion pluralista ¢s aquella que permite trasmitir
valores culturales diversos y carece de orientacién partidaria
oficial.

La Reforma asegura el pluralismo de la educacién en las
siguientes disposiciones:

a) mantiene la libertad de ensehanza, declarando, ade-
mads, que la educacién es una funcién primordial del Estado,
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que se cumple a través de un sistema nacional del cual for-
man parte las instituciones oficiales de¢ ensefianza y las pri-
vadas que colaboren en su realizacién, ajustandose a los pla-
nes y programas establecidos por las autoridades educaciona-
les. La educacion que se imparta a través del sistema nacional
deberd ser democratica y pluralista. Su modificacién se rea-
lizard previa discusién libre en los organismos competentes.
Estos organismos tendrdn una composicién pluralista;

b} la organizacién administrativa y la designacién del
personal de las instituciones privadas de ensefianza la deter-
minardn los particulares que las establezcan, con sujecién a
la ley. Sin embargo, la educacién privada gratuita, que no per-
siga fin de lucro, recibira del Estado una contribucién eco-
nomica que garantice su financiamiento. Es decir, la educa-
cién privada se sujeta al sistema nacional, mantiene su auto-
nomia administrativa y docente y, ademis, debe recibir del
Estado un aporte econdmico si refine los requisitos mencio-
nados precedentemente:

c) la seleccion de los textos de estudio deberd hacerse
sobre la base de concursos publicos y habra facilidades equi-
tativas para editar y difundir esos textos escolares, y los esta-
blecimientos educacionales tendran libertad para elegir los
textos aprobados que prefieran;

d) la inspeccién de la enserfianza nacicnal se mantiene
cn la Superintendencia de Educacién Publica, pero se garan-
tiza la representacién democratica de todos los sectores vincu-
lados al sistema nacional de educacién; y

¢) se reconoce a las Universidades el cardcter de perso-
nas juridicas dotadas de autonomia académica, administrativa
¥ economica. El Estado debe proveer a su adecuado financia-
miento. El acceso a la Universidad dependera, tanto para pro-
fesores e investigadores, como postulantes a alumnos, exclu-
sivamente de su idoneidad, capacidad v aptitudes.
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E) Organizacion y participacion del pueblo

La Reforma facilita la constitucién de organizaciones so-
ciales, a través de las cuales el pueblo participa activamente
en la vida cultural, civica, politica y econdmica; les concede
el caricter de personas juridicas, y las dota de la indepen-
dencia y libertad para el desempefio de sus funciones y para
generar democraticamente sus organismos directivos y repre-
sentantes, mediante el voto libre y secreto de todos sus miem-
bros.

Expresamente, también, reconoce a los habitantes el de-
recho a sindicarse v declara que los sindicatos y las federacio-
nes y confederaciones sindicales gozaran de personalidad ju-
ridica por el solo hecho de registrar sus estatutos y actas cons-
titutivas en la forma y condiciones que determine la ley. Reite-
ra, tratandose en los sindicatos, su libertad para cumplir sus
fines.

El primer inciso del N¢ 17 del articulo 10 de la Constitucién
asegura a los habitantes, en unas frases hermosas, “el dere-
cho a participar activamente en la vida social, cultural, civica,
politica y econémica con el objeto de lograr el pleno desarro-
llo de la persona humana y su incorporacién efectiva a la
comunidad nacional”. Agrega que "¢l Estado debera remover
los obstaculos que limiten, en el hecho, la libertad e igualdad
de las personas y grupos, y garantizard y promoveri su acceso
a todos los niveles de la cducacion y la cultura y a los servi-
cios necesarios para conseguir sus objetivos a través de los
sistemas que seiale la ley".

F) Nuevos derechos sociales

La Reforma consagra nuevos derechos sociales, que to-
das las corrientes ideoldgicas estan de acuerdo en la necesi-
dad de establecerlos o por lo menos una abrumadora mayoria

concuerda con ellos.
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Asf, se declara el derecho de toda persona al trabajo, a
su libre eleccién, a una remuneracién suficiente que le ase-
gure a ella y su familia un bienestar acorde con la dignidad
humana y a una justa participacién en los beneficios que de
su actividad provengan.

Asegura, también, a los habitantes de la Republica el de-
recho a la seguridad social, disponiendo que el Estado adop-
tard todas las medidas que tiendan a la satisfaccién de los
derechos sociales, economicos y culturales necesarios para el
libre descnvolvimiento de la personalidad ¥ de la dignidad hu-
manas, para la proteccién integral de la colectividad Yy para
propender a una equitativa redistribucion de la renta nacional.

Dispone que la ley debera cubrir, especialmente, los rics-
gos de pérdida, suspension o disminucién involuntaria de Ia
capacidad de trabajo individual, muerte del jefe de familia o
de cesantia involuntaria, asi como el derecho a la atencion
meédica, preventiva, curativa v de rehabilitacion en los casos
de accidente, enfermedad o maternidad, y el derecho a pres-
taciones familiarcs a Jos jefes de hogares.

Por ultimo, ordena al Estado mantcner un seguro social
de accidenies para ascgurar el riesgo profesional de los tra-
bajadores.

G) Bases constitucionales de la Fuerza Publica

Determina la Relorma qué instituciones constituyen la
fuerza publica, sus caracteristicas ¥y la forma de incorporarsc
a ellas.

Prescribe ¢l articulo 22: “La fuerza publica estd consti-
tuida unica y exclusivamente por las Fuerzas Armadas y el
Cuerpo de Carabineros, instituciones esencialmente profesio-
nales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberan-
tes”.

Agrega que es de dominio de la ley fijar la dotacién de
las Fuerzas Armadas y Carabineros, ¥ su ingreso sélo podra
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hacerse a través de sus propias escuelas institucionales espe-
cializadas, salvo la del personal que deba cumplir funciones
exclusivamente civiles,

En suma, prohibe el mantenimiento de instituciones u or-
ganizacioncs armadas al margen de la ley y sus correspondien-
tes Escuelas, como por ejemplo guardias armadas, escuelas
de guerrilleros, etc.





