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Introduccion

La integracién es un tema que viene preocupando al mun-
do aproximadamente desde el término de la segunda guerra
mundial, época en la cual hicieron crisis los convenios bilate-
rales que hasta ese entonces regian las relaciones economicas
mundiales.

Esta evolucién de las relaciones econémicas condujo a
una etapa de cooperacién internacional de ambito mas amplio,
que se tradujo en la concertacién de acuerdos multilaterales
relativos a ciertos productos basicos, cooperacién a través de
Naciones Unidas, organizaciones regionales y numerosos orga-
nismos internacionales que actian en el campo econémico. En
casi todas estas organizaciones, se comenzo a debatir el tema
de la integracién.

cQué es la integracion?

Son muchos los autores que han procurado definirla.
Entre ellos, se tomara el concepto que da el economista Bela
Balassa: “La integracién econémica como proceso comprende
medidas encaminadas a suprimir la discriminacién entre uni-
dades econémicas pertenecientes a distintos Estados; y como
situacion de hecho equivale a la ausencia de las formas de dis-
criminacién entre economias nacionales”.

Siguiendo al mismo Bela Balassa, se pueden distinguir las
siguientes formas de integracion: la zona de libre comercio;
la unién aduanera; el mercado commin; la unién econdmica y
Ia integracién econémica total,
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La Zona de Libre Comercio.

Se caracteriza por la formacién de un 4rea entre dos o
mas paises dentro de la cual se suprimen paulatinamente las
trabas aduaneras y de otra indole al comercio reciproco,
pero cada pais mantiene su propia politica comercial y aran-
celes aduaneros frente a terceros paises. La ausencia de un
arancel externo comun es el elemento que la diferencia funda-
mentalmente de la unién aduanera. El Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT) contempla la zona de libre co-
mercio como una tercera excepcion a la clausula de la nacion
més favorecida, en su Articulo XXIV, 8.b. Un ejemplo de esta
forma de integracion es la Asociacion Latinoamericana de Li-
bre Comercio, ALALC, ain cuando ella estd evolucionando ha-
cia formas mds avanzadas.

La Union Aduanera.

Se caracteriza por la formacién de un 4rea dentro de la
cual se suprimen paulatinamente las trabas aduaneras y de
otra indole al comercio reciproco, pero estableciéndose, ade-
madis, un arance! aduanero comin, o tarifa exterior comin,
frente a terceros paises. El GATT contempla también la unién
aduanera como una excepcién a la cldusula de la nacién mas
favorecida, en su articulo XXVI, 8.a. Como ejemplos de esta
modalidad, se pueden citar la Comunidad Econémica Europea
y el Mercado Comun Centroamericano pero sélo en su funda-
mento, ya que estin acompafniados de otros elementos que los
transforman en otra forma de integracién.

El Mercado Comuin.

Es un irea de libre comercio donde ademas se han supri-
mido las barreras a los intercambios de factores de la produc-
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cién: personas, servicios y capitales (B. Balassa). Sin embar-
g0, no existe consenso entre los autores sobre el concepto de
esta forma de integracién, por lo que, en ultimo término, es
de caricter convencional.

Sin embargo, con cl fin de tratar de dar una nocién general
de esta modalidad, podria decirse que el mercado comin com-
prende la libre circulacién de productos y factores de la pro-
duccién; que, por lo regular, es una etapa posterior a la union
aduanera y que si bien generalmente se encuentra vinculado
a esta ultima, en el sentido de estar dotado de una tarifa ex-
terior comun, esa vinculacién no constituye un elemento bé-
sico. Generalmente, también se encuentra vinculado a formas

superiores de integracién.

Union Econcmica e Integracién Econcémica Total.

En estas fascs mas avanzadas de la integracién también
existe absoluta disparidad de opiniones entre los autores, Bela
Balassa considera que la unién econémica es un mercado co-
mun donde rige el principio de armonizacién de las politicas
econémicas de los Estados miembros. La integracién econdmi-
ca total la supone como la unién econémica mds la unificacién
monetaria, fiscal, de la seguridad social, el establecimicento de
una politica comiin de coyuntura y la creacién de una autori-
dad supranacional cuyas decisiones scan vinculantes y obliga-
torias para los Estados miembros.

De nuevo, como nocién general, podria decirse que estas
formas superiores de integracion comprenden, ademds de la
libre circulacién de bienes y factores de la produccién y de la
tarifa externa comun, la armonizacién de politica y la existen-
cia de dérganos comunitarios. Tal vez podrian encuadrarse en
estos conceptos las Comunidades Europeas.
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El presente trabajo tiene como finalidad tratar de expli-
car, en la forma mas facil posible, qué es el Acuerdo de Inte-
gracién Subregional, qué objetivos persigue y como operara.
Para estos efectos, se ha dividido en tres partes: un breve re-
lato de los antecedentes del proceso de integracién que signi-
fica la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio; de las
negociaciones del Acuerde de Integracion Subregional vy, final-
mente, un comentario de las principales disposiciones que con-

tiene dicho Acuerdo.

Por este motivo, el analisis no pretende ser exhaustivo.
sino tan soélo referirse a los principales aspectos del proceso
de integracién subregional que recién estd comenzando.

Para facilitar su lectura, se ha preferido comentar el Acuer-
do siguiendo el orden del texto suscrito. No obstante, en su
parte final se han agregado dos temas que no figuran en €l en
esa ubicacion: la integracién social y la Corporacién Andina

de Fomento.

La integracién social estd contenida en el Acuerdo en for-
ma tacita, pero se estima que es de fundamental importancia
ya que, como se repetira mas adelante, el fin ultimo que per-
sigue la integracién subregional es elevar el nivel de vida de
los habitantes de los paises miembros. Por su parte, la Cor-
poracién Andina de Fomento es una organizacién internacional
financiera que se ha creado con el exclusivo objeto de coad-
vuvar al éxito de este proceso.

Ademas, con el objeto de complementar este trabajo y ha-
cer mas facil su comprensién, se incluye comeo anexo: una né-
mina de los principales compromisos que han adquirido los
paises miembros mediante el Acuerdo, en orden correlativo
de fechas.
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I. Antecedentes de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio. ALALC

Con el objeto de dar clara visién de las razomes que
movieron a la concertaciéon del Acuerdo de Integracidn Subre-
gional, se hard una breve resefia de los antecedentes del Tra-
tado de Montevideo, del Tratado mismo, de sus finalidades,
del Programa dec Liberacién que en &l se establecid, de los
Acuerdos de Complementacion y de las dificultades que se
han presentado en la practica para cumplir con los fines pre-
vistos.

1. Los primeros pasos.

La CEPAL cred en el aiio 1955 un Comité de Comercio pa-
ra que estudiara la posibilidad de establecer un mercado co-
mun en Latinoamérica y, desde el comienzo de sus discusiones,
este Comité advirtié la necesidad de contemplar los diferentes
grados de desarrollo que presentaban los paises de la region.

Los expertos que asistieron a la primera reuniéon del Grupo
de Trabajo convocado en 1958 por la CEPAL, en Santiago, des-
tacaron la necesidad de otorgar un tratamiento especial a los
paises mcnos avanzados. En esta oportunidad, se trabajé so-
bre la base de un documento que¢ preparé la Direccion Eco-
némica de la Cancilleria chilena.

En la segunda reunion de este Grupo, que se efectud en
Ciudad de México el afio 1959, se preparé un proyecto de Acuer-
do que consideraba la agrupacién de los paises en tres cate-
gorias, con el objeto de permitir que los paises mas desarro-
llados del drea pudieran otorgar concesiones especiales y tran-
sitorias a los paises de mediano y menor desarrollo. Todo esto,
con el fin de procurar una equitativa distribucion de los bene-
ficios de la futura integracién.
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2. El Tratado de Montevideo.

Los trabajos efectuados hasta cse entonces culminaron el
18 de Enero de 1960, fecha en la cual Argentina, Brasil, Chile,
México, Paraguay, Pertt y Uruguay suscribieron el Tratado de
Montevideo, ¢l cual “establece una Zona de Libre Comercio e
instituye la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC)".

El aiio 1961 depositaron sus instrumentos de adhesidén
Ecuador y Colombia, y en los afios recientes lo hicieron Ve-
nezuela (1966) y Bolivia (1967), comprendiendo la ALALC, en
consecuencia, 11 paises.

Los objetivos basicos del Tratado son: contribuir a remo-
ver los obstaculos que se oponen al desarrollo econémico y
social de los paises signatarios, y consiguientemente al mejo-
ramiento del nivel de vida de sus pueblos; buscar una solucién
practica para los problemas de orden comercial y procurar
establecer, en forma gradual y progresiva, un mercado comin
latinoamericano.

Dispone &l mencionado Tratado que la Zona de Libre Co-
mercio se perfeccionara gradualmente en un periodo de doce
afios, al final del cual quedara liberado “lo esencial” del inter-
cambio intrazonal, mediante la eliminacién de los derechos de
aduana y demds gravamenes y restricciones que aplican los
paises miembros a su comercio reciproco.

a) Programa de Liberacion. El Programa de Liberacién
que se ided para cumplir con los fines indicados, contempla
negociaciones periddicas y descansa preferentemente en dos
mecanismos: las Listas Nacionales y la Lista Comiin.

Las Listas Nacionales se forman con los productos que
son objeto de concesiones en las negociaciones que se efectian
anualmente; deben otorgarse cada aiio rebajas de gravamenes
que, en promedio, sean equivalentes a lo menos a un 8% apro-
ximado de los gravamenes vigentes para terceros paises. La
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Lista Comun, por su parte, es un mero compromiso formado
por la némina de productos que, al finalizar el periodo de do-
ce afios, deberdn estar totalmente liberados de gravamenes y
dc otras rcstricciones, es decir, gozar de libre circulacién en
todo el ambito de Ia Zona. Estas negociaciones se efectian por
trienio, debiendo incorporarse sucesivamente productos cuyo
porcentaje sobre el valor global del comercio de la Zona no sea
inferior al 25, al 50, al 75% y a lo esencial del intercambio,
concepto este ultimo que debera ser definido en el momento
oportuno.

Pues bien, a los pocos afios de haberse iniciado este pro-
ceso de integracidn, la experiencia demostré que los mecanis-
mos citados del Programa de Liberacion, en la forma que fue-
ron concebidos, eran insuficientes para lograr los limitados
objetivos que persiguen. En efecto, fue posible advertir que
las Listas Nacionales, que son un sistema de negociacion selec-
tivo, no han logrado cumplir su finalidad por dos razones prin-
cipales. Primero, porque no han permitido formar mercados
amplios al ser repetidamente anulados o disminuidos los mar-
genes de preferencia que se crearon con las concesiones, en
forma unilateral y contraviniendo en forma expresa las dispo-
siciones del Tratado o de las Resoluciones pertinentes v, en
segundo lugar, debido a que los paises ya han practicamente
agotado el otorgamiento de concesiones en los productos que
no constituyen problemas para sus producciones nacionales. En
otras palabras, en las primeras negociaciones los paises se die-
ron concesiones en aguellos productos que elaboraban ¢ fa-
bricaban en dptimas condiciones y, por lo tanto, no era previ-
sible una competencia zonal. Pero, agotada esta fase, se ha
podido apreciar que este tipo de negociaciones practicamente
ha hecho crisis, al otorgarse, en las tiltimas Conferencias, re-
bajas de gravimenes para un numero reducido de productos.

Por otro lado, la formacién de la Lista Comun también
ha presentado serios inconvenientes. La primera y dificil ne-
gociacidn, que se efectud en 1964, fue un aviso de las dificulta-
des con que se toparon los paises para cubrir los tramos pos-
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teriores. El segundo trienio se cumplié en 1967 y, hasta la fe-
cha, ha sido imposible lograr un acuerdo para satisfacer dicho

COmpromiso.

b} Los Acuerdos de Complementacién. Otra de las dispo-
siciones fundamentales del Tratado es el sistema para estable-
cer Acuerdos de Complementacién Industrial, que counstituyen,
por lo menos tedricamente, un instrumento importante para
promover la integracion econémica y propender al desarrollo
econdmtico arménico de la Zona. Entre sus objetivos, se fijé
la creacién de condiciones adecuadas para promover inversio-
nes que permitan acelerar el desarrollo econdmico y social,
elevar el nivel de ocupacién y mejorar el aprovechamiento de
los recursos de la Zona, teniendo siempre presente la situacién
de los paises de menor desarrollo econémico relativo.

En la practica, han tenide una reducida aplicacién, a pe-
sar de que mediante la Resolucién 99 (IV) se obviaron muchos
de los inconvenientes que presentaban. Sin embargo, en el vl-
timo tiempo se han encontrado férmulas que lo hacen mas
viables y que pueden repcrcutir en una mayor utilizacién
futura.

¢) Reciprocidad. Al analizar la forma en que se ha des-
envuelto el comercio regional, ha sido posible advertir que los
mayores beneficiados han sido los paises mas desarrollados
del drea (Argentina, Brasil y México), en razén de tener una
produccién industrial mas eficiente y diversificada.

Lo dicho anteriormente, lleva a concluir que uno de los
propésitos fundamentales del Tratado, cual es el de lograr una
efectiva reciprocidad de los beneficios, no ha podido ser lo-
grado cabalmente. La forma en que se ha aplicado el Tratado
lo ha llevado a convertirse en instrumento preferente de ven-
tajas comerciales, sin que haya sido posible utilizarlo como un
elemento dindmico que hiciera factible la progresiva comple-
Imentacion e integracién de las economias de los paises miem-
bros, como era otro de los claros propésitos perseguidos. En
la practica, este sistema estd permitiendo las diferencias que
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existen en las economlas se vayan ahondando; en vez de irse
redugiendo. :

Aqui es necesario un paréntesis para agregar que el Tra-

tado de Montevideo no consagré la divisién en tres categorias
de paises, propuesta por el Grupo de Trabajo que efectué los
estudios preliminares. Tan solo existe en €] un tratamiento es-
pec1a1 para los paises calificados como de menor desarrollo
economxco relativo (Bolivia, Ecuador, Paraguay v, “altimamen-
te, Uruguay) _
‘ Estas circunstancias hicieron palpable, casi desde el co-
mienzo, la situacién de algunos paises que, sin reunir las con-
diciones necesarias para invocar la aplicacién a su favor del
tratamlento otorgado a los paises de menor desarrollo econé-
mico relativo, tampoco se encontraban en condiciones de equi-
librio frente a los paises mas avanzados de la regién.

No obstante, lo tnico que lograron dichos palses fue la
dictacién de la Resolucién 71 (III), que reconocié que “es ne-
cesario adoptar medldas conjuntas en favor de Colombia, Chile,
Péra y Uruguay que estimulen la 1mplantac1én y expansién de
determinadas actividades con relacién a las cuales el mercado
nacional respectivo sea de dimensién insuficiente o cuyo desa-
rrollo sea de interés zonal”,

Entre las medidas. apllcables en virtud de esta Resoluc1c’>n,
el articulo segundo menciona el firme propésito de las Partes
Contratantes de asegurar la participacién efectiva, mediante
la justa distribucién de beneficios, de los paises mencionados,
asi como de los Acuerdos de Complementacién y cualquier otro
tipo de arreglos multinacionales destmados a iniciar o expandir
actividades productivas zonales. ,

Lamentablemente, la Resolucién 71 ha temdo solo una im-
portancia teérica pues-no ha sido-aplicada en la practica.

Todas las causas aqui sefialadas han motivado que algunos
paises, especialmente. Chile, hayan propuesto, desde hace al-
gunos. afios; la aceleracién del proceso de integracién regional,
mediante -decisiones politicas concretas que condujeran, fun-
damentalmente, a darle automaticidad al proceso de liberacién

178



y al establecimiento de un arancel externo comn, junto con la
adopcién de mecanismos que aseguren una distribucién equi-
tativa de los beneficios. Desgraciadamente, debido a la reuncia
de ciertos paises ha sido imposible concretar estas aspiraciones.

II.  Negociaciones del Grupo Andino
1. La Declaracion de Bogotd.

En agosto de 1966 se reunieron en Bogota los Presidentes
de Colombia, Chile y Venezuela y los Representantes Persona-
les de los Presidentes de Ecuador y Perd, con el objeto de anali-
zar principalmente la situacién econémica-social de sus paises
y de Latinoameérica en general. Al término de sus deliberacio-
nes suscribieron, con fecha 16 de agosto de 1966, la llamada
Declaracién de Bogota.

Al analizar el contexto firmado en dicha oportunidad —la
Declaracién de Bogota y su anexo el Programa de Accién In-
mediata— se observa que la mayor parte de los puntos de
acuerdo, referente a lo que pueden hacer entre si los cinco
paises firmantes, tienden fundamentalmente a la creacién de
un mercado comiin subregional. La Declaracién, por ejemplo,
aparte de reconocer la urgencia de la integracién de las nacio-
nes latinoamericanas en una gran comunidad econémica se-
fiala, en forma especifica, la necesidad de acelerar al maximo
el progreso de los paises de menor desarrollo econémico y de
mercado insuficiente, para lo cual propone, entre otras medi-
das, “la concertacién de acuerdos entre uno o mis paises de
menor desarrollo econémico relativo y de mereado insuficiente
con un pais de mayor desarrollo econémico relativo, gue esta-
rian libremente abiertos a la adhesién de los paises pertene-
cientes a las dos categorias primeramente mencionadas pero
cuyas ventajas temporalmente no serian extensivas a las res-
tantes”.
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De igual modo, los objetivos mencionados en dicha De-
claracién en cuanto a Integracién Fronteriza, Integracién Fi-
sica, Proyectos Multinacionales y Politica Monetaria, no son
sino hechos o etapas diversas de un proceso de integracion
subregional. Pero tal integracién debia hacerse en los términos
precisos que establece Ja Declaracién, o sea “ninguna de las me-
didas propiciadas en estc acuerdo tiene otro alcance que ma-
terializar, dentro dcl 4mbito de responsabilidades de los cinco
paises reunidos en Bogota acciones que faciliten la integracion
Latincamericana y que puedan extenderse en cualquier momen-
to a pafses hermanos”.

No obstante, la principal dificultad que pudo preverse para
este mercado comiin subregional, que establecera dentro de los
términos del Tratado de Montevideo, era la obligacién que te-
nian los paises participantes en €l de extender las franquicias
reciprocas que se acordaran a las restantes nacjones signata-
rias del Tratado, en virtud de la clausula de la nacién mas
favorecida.

2. La Declaracion de los Presidentes de América.

La idea de los acuerdos subregionales encontrd su consa-
gracién pocos meses después, el 14 de abril de 1967, con la
firma de la Declaracién de los Presidentes de América, docu-
mento que ademds, en su parte pertinente, limité la aplicacién
irrestricta de la cldusula de mas favor. En efecto, en un acapite
de la mencionada Declaracién, los Presidentes de los Estados
Miembros de la ALALC encomendaron a sus Ministros de Re-
laciones Exteriores que en la Reunién siguiente del Consejo de
Ministros de la Asociacién, adoptaran, entre otras, la medida
de “propiciar la concertacién de acuerdos subregionales de
caracter transitorio, con regimenes de desgravacion internos y
armonizacién de tratamientos hacia terceros, en forma mais
acelerada que los compromisos generales y que sean compati-
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bles con los objetivos de la integracion general. Las desgrava-
ciones subregionales no se hardn extensivas a paises no parti-
cipantes en el Acuerdo Subregional, ni creardn para ellos
obligaciones especiales”.

3. Siruacion Juridica de los Acuerdos de la ALALC.,

Superando el problema anterior en la forma sefialada, se
hizo necesario estudiar la compatibilidad de los acuerdos sub-
regionales con el Tratado de Montevideo, ya que dicho Instru-
mento no los concibe expresamente. Por este motivo, se consi-
deré conveniente institucionalizarlos, dindole a dichos acuer-
dos el caricter de mecanismos de accién del Tratado. Esto
permitiria alcanzar un doble propdsito: uno, regular las rela-
ciones del grupo subregional con las demas Partes Contratantes
de la ALALC; otro, crear el fundamento legal que permitird en
cada uno de los paises poner en aplicacién los compromisos
gue se adopten en el Acuerdo Subregional, sin mayor tramite.

El cumplimiento del primer propdsito definiria la moda-
lidad para la aplicacién armoénica de la clausula de la nacién
mas favorecida con la no extensién de las franquicias del Acuer-
do Subregional a las Partes Coniratantes del Tratado de Mon-
tevideo no integrantes de aquél, y permitiria asegurar que los
miembros del mismo cumplirdn todas las obligaciones deriva-
das del Tratado. A su vez, el cumplimiento del segundo propé-
sito posibilitaria que nuestros Gobiernos pusieran en vigor las
disposiciones del Acuerdo por un mero acto del Ejecutivo, ya
que los acuerdos subregionales pasarian a ser instrumentos de
accién del Tratado de Montevideo, cuyos objetivos y metas
podrian materializarse en cada pafs sin intervencién legislativa.

La incorporacién de los acuerdos subregionales a los me-
canismos de accion del Tratado, se justifica plenamente si se
observa la directa vinculacién que ellos tienen con los princi-
pios y objetivos de dicho Instrumento y, particularmente, con
la naturaleza y extensién de las obligaciones programiticas
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contenidas en él. Estas tltimas, estin contenidas tanto en el
preambulo como en los articulos 15 y 54 del Tratado. Especial
importancia tiene el ya nombrado articulo 54 que dispone lo
signiente: “Las Partes Contratantes cmpeflardn sus maximos
esfuerzos en orientar sus politicas hacia la creacién de con-
diciones favorables al establecimiento de un mercado comin
Latinoamericano. A tal efecto, el Comité procederad a realizar
estudios y a considerar proyectos y planos tendientes a la
consecucion de dicho objetivo, procurando coordinar sus tra-
bajos con los que realizan otros organismos internacionales”.

Estos acuerdos, en funcién de lo que indica el articulo 54
transcrito, constituyen un medio muy cficaz para crear condi-
ciones favorables al establecimiento de un mercado comin. Da-
das las condiciones de América Latina, resulta evidente que la
creacion de subzonas econdémicas constituye un medio adecua-
do para ir preparando a un grupo de economias nacionales pa-
ra su concurrencia al mercado regional amplio.

Empero, quedaba otro problema por resolver: el juego de
la clausula de mas favor en relacién con los acuerdos sub-
regionales.

Un analisis superficial del articulo 18 del Tratado, por el
cual se establece la clausula de mas favor, induciria a pensar
que el rigor de dicha clausula haria imposible los acuerdos
subregionales sin que las ventajas pactadas en ellas se exten-
dieran a las demas Partes de la ALALC. Sin embargo, al exami-
narlo con mayor detencion, se llega a la conclusién que cuando
la clausula de mas favor entra en juego, ella debe estar con-
formada arménicamente con el resto de las disposiciones y per-
mite la subsistencia v evolucién del Tratado.

Como ejemplo de esta premisa, se puede citar el articulo
59 del Tratado, que demuestra claramente que la reciprocidad
tiene preminencia en relacidén con la clausula de mas favor.
En efecto, una Parte Contratante que adhiere al Tratado no se
beneficia —a través de la cldusula de la nacién favorecida-—
de las ventajas gue las otras se han otorgado, sino hasta el
momento en que han cumplido con la reciprocidad.
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Por analogia, la no extensién de las franquicias de un
acuerdo subregional a las Partes que no forman parte de él,
no es sino el cumplimiento del principio de la reciprocidad que
inspira todos los preceptos del Tratado.

4. Aprobacion de las bases del futuro Acuerdo Subregional

Teniendo a la vista todos los elementos de juicio ya des-
critos, los paiscs signatarios de Ia Declaracion de Bogotd sc
abocaron a la tarca de materializar los propoésitos alli enun-
ciados, dandole especial prioridad al programado acuerdo sub-
regional, mediante la creacién de los dos mecanismos mas im-
portantes que el Programa de Accidn Inmediata enuncia ex-

presamente:

“La creacion de una Comisidén Mixta integrada por repre-
sentantes gubernamentales que deberid proponer las medidas
requeridas para el cumplimiento de todos los acuerdos indica-
dos anteriormente, evaluar periédicamente los progresos alcan-
zados, impulsar el trabajo de las comisiones especializadas que
se designen y proponer, a los mas altos niveles a nuestros pai-
ses, las medidas que sean indispensables para materializar los
propdsitos aqui expresados”, y

“La creacién de una corporaciéon de fomento encargada
tante de Ia promocion directa cuanto de la asistencia téenica al
sector privado para la realizacién de los proyectos de interds
comun”,

La instalacién de la Comision Mixta se efectud, en junio
de 1967, en Viila del Mar. Tanto alli, como en sucesivas reunioc-
nes realizadas en Quito y Caracas, {ueron esbozadas y acorda-
das las bases para un acuerdo subregional y para la constitu-
cién del organismo financiero previsto que, como ya se anti-
cipo, estard destinado a fomentar el desarrollo de la subregién
andina,
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Cabe resaltar que Bolivia, al efectuarse la Tercera Reunién
de la Comisién Mixta en Caracas, adhirié a la Declaracion de
Bogota y acredité un observador en dicha reunién y, para la
Cuarta Reunién, ya designé su representante titular.

Las bases del Acuerdo Subregional, redactadas en forma
definitiva en Caracas, fueron llevadas por los paises interesa-
dos a la Segunda Reunién del Consejo de Ministros de la
ALALC, efectuado en agosto de 1967 en Asuncién, donde obtu-
vieron su aprobacién mediante la Resolucion 203, logrando de
esta mancra cl futuro acuerdo subregional ser reconocido co-
mo un nuevo mecanismo del Tratado. Por decisién de los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de la ALALC, manifestada en
la misma resolucién citada, se delegd en el Comité Ejecutivo
Permanente la facultad de constatar la compatibilidad del
acuerdo subregional gue se suscribe, con las bases que se apro-
baron.

Esto significa que antes que el Acuerdo Subregional entre
en vigor, es necesario que ¢l 6rgano competente de la ALALC
declare su compatibilidad.

Las Bases del Acuerdo Subregional constan fundamental-
mente de un Preambulo, donde se explica la razdén de ser del
acuerdo; de un Programa de Liberacién Interno, con un sis-
tema general y algunos especiales y de un Capitulo dedicado a
un Arancel Externo Minimo Comun. Contiene ademas disposi-
siciones sobre requisitos de origen, clausulas de salvaguardia,
ete.

5. Otras disposiciones de la ALALC sobre los Acuerdos.

En la misma reunién los Ministros expidieron también la
Resolucién 202, por medio de la cual, teniendo en cuenta la De-
claracion de Jos Presidentes de América, encomiendan a la Con-
ferencia que en su préxima sesién ordinaria establezca las nor-
mas a que deberan someterse los acuerdos subregionales y adop-
ta un conjunto de principios a los cuales deben sujetarse di-
chas normas.
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La Conferencia, en atencién al mandato contenido en Ia
resolucidn citada, aprobé en su Séptimo Periodo Ordinario de
Sesiones la Resolucién 222 (VII), que establece normas para
los acuerdos subregionales.

Posteriormente, el Comité Ejecutivo Permanente, en cum-
plimiento de una disposicion de la Resolucién 222, expidié su
Resolucién 165, por la cual se reglamenta la adhesién a los
acuerdos subregionales.

6. El Comité de Expertos.

Por mandato de la Comisién Mixta, emitido en su reunién
de Lima en noviembre de 1967, se constituyé en Bogota, entre
el 8 de enero y el 31 de marzo, un Comité de Expertos formado
por representantes de los paises del Grupo Andino, con la fi-
nalidad de elaborar un proyecto de acuerdo subregional que
se ajustara a las bases aprobadas y teniendo en cuenta ademés
las instrucciones que en la reunién aludida se le impartieron.

Cumplido su cometido, el Comité de Expertos presento,
a la consideracién de los respectivos paises, el documento ela-
borado. La Comisién Mixta, en su sesién siguiente, decidié que
el Comité se volviera a reunir, esta vez para analizar las ob-
servaciones de los gobiernos al mencionado anteproyecto, com-
plementar algunas disposiciones y explicar ¢l documento a los
representantes del sector privado de la subregién y escuchar
sus opiniones.

7. Sesiones finales de la Comusidn Mixta.

EI 29 de julio de 1968 se inici¢ la Sexta Reunién de la Co-
misién Mixta en Cartagena, Colombia, para estudiar el pro-
yecto de Acuerdo Subregional elaborado por los expertos, el
cual sufrié nuevas modificaciones.
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La Delegacién de Ecuador solicité que la Reunién se de-
clarara en receso por sesenta dias con el fin de dar oportunidad
al nuevo Gobierno de su pais, proximo a instalarse, para pro-
nunciarse sobre el Proyecto con suficiente conocimiento de
causa.

Por su parte, las Delegaciones de Bolivia, Colombia y Chile
declararon formalmente en nombre de sus Gobiernos que apro-
baban el texto elaborado y estaban dispuestos a suscribirlo.

Las Delegaciones dc Perd y Venezuela formularon reservas
a determinadas disposiciones del proyecto del Acuerdo Sub-
regional, no sin reconocer que en su elaboracién se habia lo-
grado sustanciales avances.

Con fecha 5 de mayo del presente afio, se reanudS en la
misma ciudad de Cartagena la Sexta Reunion de la Comisidn
Mixta, cuya clausura ocurrié el 25 del mismo mes.

En esta oportunidad hubo que lamentar el retiro de la
Delegacion de Venezuela, quien al no estar de acuerdo con el
texto del proyecto de Acuerdo Subregional que las restantes
delegaciones habian aceptado, prefirié abandonar en forma in-
tempestiva el lugar de reunién. Las razones gque motivaron es-
ta decisién, pueden sintetizarse en la configuracién muy pecu-
liar de la economia venezolana, el Tratado de Comercio que
mantiene este pais con los Estados Unidos y la fuerte y de-
cidida oposicion de su sector privado.

La Delegacion de Venezuela presentd a la consideracidn
de los demis paises, anties de retirarse, un proyecto de Proto-
colo sobre el tratamiento especial para su adhesién al Acuerdo.
Las restantes delegaciones, después de analizar el documento,
entrcgaron a la Delegacién de Venezuela un contraproyecto, €l
cual no fue aceptado por ella.

En cambio, las Delegaciones de Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Pern, lograron complete acuerdo sobre un texto
y, con fecha 26 de mayo de 1969, procedicron a suscribir, en
Bogotd, el Acuerdoe de Integracion Subregional ante la presen-
cia del Presidente de Colombia, sefior Carlos Lleras Restrepo.
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La Delegacion de Bolivia suscribié el Acuerdo ad refe-
rendum y dejé estipulado que &1 entraria en vigencia en su
pais mediante un decreto gubernamental, pero que, en virtud
de disposiciones constitucionales, el Congreso de Bolivia puede
considerar necesaria la aprobacién parlamentaria del Instru-
mento.

Las Delegaciones de Pertt y Ecuador también firmaron el
documento ad referendum, agregando esta 1iltima que en vir-
tud a lo dispuesto en el artictilo 132, numeral 1, de Ia Constitu-
cién ecuatoriana, todo instrumento multilateral esti sujeto a
la aprobacién del Senado.

HI. Ei Acuerdo de Integracion Subregional
1. ¢Qué buscamos con el Acuerdo?

Es indispensable, antes de analizar e! Acuerdo Subregional,
explicar clara y someramente, los fundamentos que se tuvieron
para concretarle. Como razén principal, se debe mencionar al
interés de nuestros paises por acelerar el ritmo de la integra-
cién, especialmente si se tiene en cuenta, como se dijo en otra
parte, que ellos estan considerados dentro de Ia ALALC como
paises de menor desarrollo econémico relativo o de mercado
insuficientc y que deberan abrir sus mercados en 1973 al resto
de los paises de la ALALC, en conformidad a las disposiciones
del Tratado de Montevideo, para llegar mas adelante a un
Mercado Comim Latinoamericano, como fue acordado en la De-
claracién de los Presidentes de América.

Por estas razones, existe el convencimiento que nuestros
paises estaran mejor preparados para participar en el futuro
mercado comun latinoamericano, si previamente sus economias
pueden ser sometidas a un proceso de preparacién, mediante
un acuerdo que agrupe a los paises de un grado de desarrollo
mas o menos semejante. Por esta via se puede lograr escalas
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de produccién mas eficientes, acomodando nuestras industrias
a un mercado mais amplio ¥ permitiendo una racional distri-
bucién de recursos entre los paises participantes y, todo ello,
sin exponer nuestras economias —en un periode que podria
resultar muy corto— a la competencia de las industrias ya muy
avanzadas de los paises mds desarrollados de la ALALC. Este
acuerdo previo permitiria, por otra parte, crear e impulsar nue-
vas actividades productivas para asi poder aprovechar mejor el
mercado comin de América Latina, cuando éste se estructure,
conforme a los compromisos ya citados.

Todo esto serd posible porque se adoptaran los resguar-
dos suficientes para asegurar condiciones especiales a los pai-
ses dc menor desarrollo relativo, que permitan una justa
distribucién de los beneficios. Esta tarea sc vera también fa-
cilitada por el hecho de que cn la Subregién faltan todavia
industrias fundamentales, bienes de capital, equipos, etc., que
serdn desarrollados con interés comunitario mediante una ade-
cuada planificacién.

Ademas, se armonizaron las politicas econémicas nacio-
nales, los instrumentos utilizados para ejecutar esas politicas
y las legislaciones respectivas. Especial mencién merecen en
este aspecto, las medidas que se preveen para uniformar el
tratamiento aplicable a los capitales extranjeros, las legisla-
ciones sobre fomento industrial y los instrumentos de regula-
cién del Comercio Exterior.

Es indudable que la mayor utilidad que se lograra, a tra-
vés del Acuerdo, sera la de acreditar el nivel de vida de nues-
tros habitantes encarnados en los trabajadores, al crearse,
con el desarrollo de la produccién, nuevas fuentes de trabajo
bien remuneradas por un lado, v el aumentar Ia produccion
de bienes de consumo, de mejor calidad vy mas baratos, por
el otro.

En resumen, csta iniciativa obedece al consenso, por par-
te de estos paises, de que es urgente promover una sustancial
ampliacién de los respectivos mercados internos mediante un
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acuerdo subregional de caricter y que contemple compromisos
mas acelerados para la conversion de la ALALC en un mer-
cado comun.

Ademads, en otro sentido, se puede asegurar que los cinco
paises unidos aumentaran su peso internacional en gran me-
dida, lo que reviste enorme importancia para las negociaciones
economicas que periédicamente s¢ sostienen en organismos in-
ternacionales, como el GATT, o la UNCTAD, el FMI, o con la
Comunidad Econdmica Europea, 2 modoe de ejemplos.

2. Objetivos y mecanismos del acuerdo

a) Objetivos. El acuerdo se fija dos objetivos fundamentales,
con la finalidad ultima de procurar un sostenido mejoramiento
del nivel de vida de los habitantes de la Subregién: acelerar
el desarrollo econémico y social de los paises integrantes de
tal manera que las diferencias actuales de sus miembros se
reduzcan, y elevar progresivamente su posicién competitiva
dentro de la ALALC y dentro del proyectado Mercade Comtin
Latinoamericano.

Para asegurar una distribucién equitativa de los beneficios
de esta integracién, se dispone evaluaciones periddicas e in-
formes anuales, en los cuales se tendri muy en cuenta la si-
tuacidén tanto de Bolivia como del Ecuador.

Como puntos de mayor importancia para las evaluaciones
periddicas, se citan: el impacto del proceso sobre la expansién
de las exportaciones globales de cada pais; el comportamiento
de su balanza comercial (exportaciones menos importaciones)
con la Subregién; la evolucién de su producto nacional bruto;
la creacidn de nuevas fuentes de empleos y de inversiones. Esta
tarea corresponde a la Junta, que se encargard de proponer
medidas “de caracter positivo” para corregir las faltas de equi-
dad que resulten evidentes,
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El principio de la distribucion equitativa de los beneficios
es de la mayor importancia, ya que con toda seguridad es
dable suponer que si él no se cumpliera por largo tiempo, los
paises afectados dejarian de participar en el Acuerdo, Existe,
sin embargo, un peligro implicito al tratar de enfatizar el pun-
to de equidad, porque si llegara a interpretarse rigurosamente
podria retrasarse seriamente el programa de integracion.

Por este motivo, es esencial que cualquier medida correc-
tiva sea de cardcter positivo, Como ejemplo de ellas, puede
sefialarse una mayor rapidez en la reduccion de los derechos
aduaneros de aquellos paises que presenten un superavit en
su comercio con la Subregion, en lugar de dejar que los paises
con déficit los redujeran mas lentamente, ya que con esto se
causarian perjuicios en Jos planes de produccién de las indus-
irias que los hubieran preparado con base en el mercado am-
pliado. De igual manera, seria poco deseable que el esfuerzo
por lograr la equidad en la distribucién de las inversiones
llevara a descuidar la eficiencia econdmica, pues esto redun-
daria en un alza de precios para los consumidores de toda
la region.

b) Mecanismos. Es conveniente recalcar que la creacion de
la Subregién no es un fin en si, sino un medio primordial para
lograr el mas rapido desarrollo regional. Para conseguir esta
meta, el Acuerdo prevé los siguientes pasos especificos:

— La armonizacién de politicas econdmicas y sociales vy de
leyes nacionales especificas, cuando esto fuera aconsejable,

-— La programacién conjunta y la ejecucién de proyectos in-
dustriales dclineados con base en recursos y mercados mul-
tinacionales, a través de los Programas Sectoriales de Des-
arrollo Industrial.

— La eliminacién gradual, automatica e irreversible de todas
las barreras al libre movimiento de bienes entre los miem-
bros y en forma mas acelerada que la de la ALALC.
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— El establecimiento progresivo de una tarifa exterior comun,
con €l fin de crear un margen de preferencia para los pro-
ductores regionales.

— Programas coordinados para implantar ¢l desarrollo del
sector agricola.

— La movilizacién coordinada y uso de recursos financieros
tanto internos como externos.

-— El mejoramiento de las redes de transporte y de otras
obras publicas interregionales.

— Tratamientos preferenciales para Bolivia v Ecuador.

3. Régimen Institucional

La importancia y complejidad de los mecanismos que se
han enumerado, hacia imprescindible la creacién de un régi-
men institucional eficaz y novedose, en el cual existiera un
equilibrio constante entre los intereses propios de los miem-
bros y los de la unidad econémica en formacién.

Por esta razon, la estructura basica del Acuerdo yuxtapone
dos 6rganos principales: la Comisién, autoridad maxima com-
puesta por Plenipotenciarios de cada pais y que esta encarga-
da de tomar las decisiones fundamentales en todas las materias;
y la Junta, érgano técnico-comunitario formado por tres fun-
cionarios gue “actuaran unicamente en funcién de los intere-
ses de la Subregion en su conjunto”. En las materias mas im-
portantes, la Comision adoptari sus decisiones sobre la base
de propuestas de la Junta.

Por la naturaleza de sus funciones, la Junta tiene un papel
relevante en la marcha del Acuerdo, ya que es el primer érgano
con caracter supranacional que se crea dentro del ambito de
la ALALC y constituye una feliz innovacién que permite supe-
rar la anacronica tesis de la soberania nacional mal entendida.

a) La Comisidn. Entre las principales atribuciones que el
Acuerdo fija a la Comisién, estan las siguientes:
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— Formular la politica general del Acuerdo y adoptar las me-
didas necesarias para la consecucién de sus objetivos.

— Aprobar las normas para hacer operantes la armonizacién
de politicas y los planes de desarrollo.

— Designar, remover e impartir instrucciones a los miembros
de la Junta, delegarle atribuciones y aprobar, reprobar o
enmendar sus proposiciones.

— Velar por el cumplimiento arménico de las obligaciones de-
rivadas del Acuerdo y las del Tratado de Montevideo.

Por regla general, la Comisién adoptara sus decisiones con
el voto afirmativo de los tercios de los paises miembros, salvo
para algunas materias especificas en Anexos al Acuerdo, en las
cuales se reconoce ¢l derecho de veto; o un sistema intermedio
para suavizar el rigor del veto que consiste en que un mismo
pais s6lo puede vetar una vez un determinado asunto; o la
obligacién de que en determinadas materias de interés para
Bolivia y Ecuador, por lo menos uno de ellos concurre con su
voto para formar los dos tercios. Una ultima excepcién a la
regla general la constituye la designacién de los miembros de
la Junta, los cuales deben ser elegidos por unanimidad.

b} La Junta, Como ya se anticipd, este organismo estd for-
mado por tres funcionarios, los cuales no reciben instruccio-
nes de ningin Gobierno y tampoco pueden desempeiiar alguna
otra actividad, remunerada o no.

La Junta tiene facultades de proposicién y de decisién y
en ambas debe manifestarse por unanimidad. Para las prime-
ras, que son el motor del Acuerdo, se le ha fijado plazos rigi-
dos a determinadas materias que tienen antigencia directa con
la totalidad de los mecanismos citados en el Acuerdo. Entre
las segundas, también de indudable importancia, se puede men-
cionar por via de ejemplo: evaluaciones anuales del procesa,
autorizar la aplicacién de clausulas de salvaguardia (menos las
agropecuarias}, autorizar ciertas excepciones en la aplicacion
del Arancel Externoc Comuin, etc.
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¢} Los Comités Consultivos. Tanto la Comisién como la Junta
tienen la facultad de crear Comités auxiliares, pero el Conve-
nio establece sélo dos: un Comité Consultivo, integrado por
representantes de los paises, cuya tarea es mantener una estre-
cha vinculacién entre los Gobiernos y la Junta; y un Comité
Asesor Econdmico y Social, compuesto por representantes del
sector privado y de los trabajadores de los paises miembros y
que tiene la funcién de asesorar a los érganos principales del
Acuerdo en las materias pertinentes.

Es a través de este ultimo Comité donde los empresarios
y los trabajadores pueden prestar su valiosa colaboracién para
el buen éxito de la integracién subregional, ya que ella, en gran
medida, va a depender del dinamismo y eficiencia con que
participan estos dos sectores en las tareas que impone el Acuer-
do. Como ejemplos de esta participacién se puede citar: la
elaboracién de los Programas Sectoriales de Desarrollo Indus-
trial, del Arancel Externo Comiin y la colaboracién para ar-
monizar y adecuar las politicas internas.

Aunque es muy sabido, no estd de mas repetir que el
Acuerdo de Integracién Subregional es sélo un marco juridico
elaborado por los Gobiernos que participan en él, pero tal mar-
co carecerd de valor sin el concurso intenso y permanente de
los sujetos activos de la integracién: los empresarios y los tra-
bajadores.

d) Solucion de Controversias. Esta materia esta entregada a
lIa Comisién, en los casos ficiles, y para los asuntos dificiles
se aplicara el Protocolo para la Solucién de Controversias de
la ALALC.
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4. Armonizacion de las politicas econdmicas v coordina-
cign de los planes de desarrollo

Con el fin de lograr una efectiva integracion, el Acuerdo
contiene los compromisos perentorios de armonizar las politi-
cas econémicas y sociales de sus miembros y coordinar sus
planes de desarrollo en sectores especificos, requisitos indis-
pensables para planificar conjuntamente el desarrollo del area,
vista como un todo.

A este r especto, por considerarlos mds urgentes, en el
Acuerdo sc fijan plazos para que la Comisidn apruebe un tra-
tamiento comun aplicable a los capitales extranjeros; un ré-
gimen uniforme para las empresas multinacionales; Jas direc-
tivas para la armonizacion de las legislaciones sobre fomento
industrial y un programa de armonizacion de los instrumentos
de regulacién del comercio exterior de los paises miembros.

Por otro lado, como complemento de lo anterior, se hace
necesaria la coordinacion de los planos nacionales, ya que sin
ella se seguirian presentando los problemas derivados de la
duplicacion de esfuerzos, la mala asignacién de los recursos
v la deficiente utilizacién de los factores productivos, tan co-
munes cn nuesiros paises hasta la fecha.

Pero, ¢qué significa armonizar las disposiciones en los
campos antes mencionados? Se veran dos a modo de ilustracion.

En el caso del tratamiento a los capitales extranjeros, es
necesario primero precisar cuales son las actividades donde
debe orientarse de preferencia la inversion extranjera, de acuer-
do a los intereses nacionales de cada pais miembro, del des-
arrollo conjunto del 4rea y de los fines de la integracion
mismo. Luego hay que legar a un régimen comun de incenti-
vos tributarios a la inversion extranjera directa y determinar
la participacién de la inversion directa extranjcra que se esti-
ma conveniente en las empresas mixtas de caracter nacional
o multinacional.
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Con la creacién de empresas multinacionales se pretende
aprovechar en mejor forma las oportunidades de inversion que
ofrece el mercado ampliado, una mayor utilizacién de los re-
cursos productivos que hay en el drea y mejorar la capacidad
para atraer el capital extranjero y la transferencia de tecnolo-
gia. En consecuencia, hay que estudiar los proyectos multina-
cionales de integracion que podrian ser emprendidos por estas
empresas y, fundamentalmente, elaborar un estatuto especial
para ellas que elimine las limitaciones propias de la doble
tributacién.

5. Programacidn Industrial

La escasa industrializacion que existe en América Latina,
y por lo tanto en los paises del Grupo Andino, no se ha des-
arrollado con un criterio racional y dista mucho de ser, como
le corresponderia, el verdadero motor del desarrollo econémico
¥ social de estos paises.

Sin desmentir lo anterior, se puede afirmar que las dife-
rencias en el grado de desarrollo de los paises participanies se
advierten mds claramente en este sector. Ademads, la experien-
cia de la ALALC ha demostrado que la simple liberacién del
comercio, a través de la eliminacion gradual de las barrcras
arancclarias, podria tener como consecuencia un aumento del
desequilibrio existente entre los paises miembros, debido a una
presumible localizaciéon de las inversiones adversa al objetivo
perseguido.

Por estos motivos, y si a ellos se une la gran cantidad de
campos industriales aun inexplotados, se comprendera que la
parte mas dindmica y vital del Acuerdo descansa en esta
seccion,

En el capitulo que se comenta, se han disefiado una serie
de mecanismos destinados a orientar el desarrollo industrial
de la Subregién, mediante la programacién conjunta de las
inversiones, la especializacién y la localizacién de las plantas
en la forma que més convenga a los intereses de los paises y
de la Subregién en su conjunto.
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A. Los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial

La coordinacién industrial deseada descansa preferente-
mente en los llamados Programas Sectoriales de Desarrollo In-
dustrial, los cuales deben contener una descripcién de los
productos que cubren; un calendario de inversiones, y medidas
para asegurar su financiacién incluyendo fechas y ubicacién
de las plantas especificas en cada pais; una guia de los pasos
que deberan seguirse para armonizar las politicas nacionales
que afecten al sector; un calendario de eliminacién de aran-
celes y barreras no arancelarias que pesan sobre el comercio
de la regién (que puede tener ritmos diferentes por pais y por
producto) y otro para la adopcion de la tarifa externa comin;
y, por ultimo, clausulas que especifiquen los derechos y obli-
gaciones de los miembros que se retiren del Acuerdo. Se exa-
minaran, brevemente, las clausulas de los aludidos Programas:

a) Determinacion de los productos. En este punto se incluira
una némina de los distintos productos que abarcari cada Pro-
grama, para impulsar complejos industriales dindmicos en una
integracién que puede ser tanto horizontal como vertical. Los
sectores que se han detectado para este efecto, en forma in-
dicativa, son: la metalirgica bésica, los minerales no metalicos,
los productos quimicos y petroquimicos, las partes para auto-
moviles y los bienes de capital, los productos eléctricos, la
industria de pulpa de papel y la elaboracién de alimentos.

Los productos que se destinen a esta finalidad se excep-
tuaran del programa general de liberacién ya que, como se dijo
anteriormente, dispone de clausulas propias para este efecto,
y deben ser determinados por la Comisién, a propuesta de la
Junta, antes del 31 de diciembre de 1970 y aprobados los Pro-
gramas respectivos maximo a los tres afios siguientes. Sin
embargo, en casos especiales, el dltimo plazo citado puede ser
prorrogado por dos afios més.
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Sin embargo, el vencimiento del plazo de tres afios o de
su prérroga no implica que productos incorporados en otras
modalidad del Programa de Liberacién no pueden ser objeto
de programacion sectorial, ain cuando no hubjeran sido reser-

vados para dicho cfecto.

b) Calendario de Inversiones. Tanto la clave del éxito de los
Programas como los mayores problemas, seguramente se con-
centraran en este punto. El primero de ellos es dénde ubicar
una planta. La Comisién, para adoptar una decisién al respec-
to, debera tomar en consideracion las realidades politicas y
las realidades econémicas de la regién (sus recursos naturales,
costos comparativos, facilidades de transporte, etc.). Es obvio
que para alcanzar una distribucién equitativa de las industrias
—y por ende de los beneficios— cada Programa tendrd que
coordinarse con los otros, de tal manera que las desventajas
econdmicas que sufre un pais en un determinado Programa,
puedan ser equilibradas por sus ventajas en otro. En caso de
que esto no sea asi, se corre el grave peligro de que el anhelo
de equilibrio conduzca a que inversiones anti-econémicas tam-
bién sean aprobadas.

La coordinacién de los Programas es necesaria, ademas,
porque en muchos casos la produccién de ciertas unidades de-
pendera de la produccién de otras. Una planta elaboradora de
manufacturas de acero, establecida en un pais determinado,
fracasaria si la planta siderurgica que la abastecera apenas se
estuviera construyendo. Los Programas debieran fijar, para
su normal desarrollo, plazos para que cada unidad entre en
operacién o pierda la exclusividad de produccion de un deter-
minado articulo.

Este punto del Programa también incluye el esfuerzo para
localizar fuentes de financiamiento. Sepuramente, a veces se
limitard a expresar que deben efectuarse negociaciones priva-
das para lograr fondos en el mercado de capitales regional o
internacional, pero con especificaciéon de los limites de la par-
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ticipacion del capital extranjero. Puede, también, establecerse
reservas especificas de determinados proyectos para compa-
fiias multinacionales, en otros estipularse que cierto porcentaje
deba ser aportado por la Corporacién Andina de Fomento o
de otra agencia de financiamiento internacional.

c) Armonizacion de politicas nacionales. Bajo este acapite,
se pueden crear las condiciones que sean mas favorables para
los Programas. El puede comprender puntos tales como la
armonizacién de las reglas de origen, regulaciones para con-
trarrestar el “dumping”, cambios en los programas de salu-
bridad nacional que sean obstiaculos a las importaciones pro-
venientes de una planta programada, etc,

Fundamental importancia tiene, en esta irea, la adopcién
de medidas para asegurar que las industrias establecidas bajo
un determinado Programa no tendrin que afrontar una des-
medida competencia. Tal vez la solucién fuera, a modo de
ejemplo, el compromiso de los Gobiernos de desalcntar la ins-
talacién de plantas competidoras o el compromiso de los mis-
mos de comprar, a la industria subregional, una cantidad
minima anual suficiente para mantener a la planta funcionan-
do eficientemente.

d) Programas de liberacidn y Arancel Externo Comun. La li-
beracion del comercio y el establecimiento de una tarifa exter-
na comun seran los instrumentos que daran dinamismo a los
Programas. Cada uno de ellos contendra un calendario propio
de reducciones de derechos aduaneros y numero de tarifas
externas comunes para productos especificos o grupo de pro-
ductos, cn los quc sc establecerdan los margenes de preferencia
necesarios para cada articulo, tan pronto como la produccion
empiece.

Habra también disposiciones referentes a qué hacer cuan-
do la produccién andina sea insuficiente para cubrir la deman-
da, de tal manera que los precios de las importaciones que se
hagan nccesarias no resulten distorsionados por la tarifa ex-
terna comun.
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Siguiendo al Acuerdo de Complementacidn Petroquimico
de la ALALC, que es un buen modelo para los Programas Sec-
toriales, podrin establecerse precios fijos para algunos pro-
ductos, dependiendo de cada Programa particular, de modo
que se admitan importaciones de fuera de la regién cuando los
articulos producidos en la Subregidén tuvieran costos demasia-
dos altos.

La reduccién de tarifas por un lado y el mantenimiento
de restricciones no arancelarias por otro, serian buenas herra-
mientas de eventual utilizacion para impulsar el desarrollo
para crear medios de proteccién. En otras palabras, el empleo
de dichos elementos serviria para promover la competencia,
si para el plazo fijado el pais designado como productor no
ha lanzade atin sus productos al mercado.

B. Programas para la Industria existente

El Acuerdo no se propone desatender el desarrollo y ra-
cionalizacién de las industrias ya establecidas, cuyos produc-
tos queden fuera de los Programas Sectoriales. Por el contra-
rio, las ramas industriales que cuentan ya con un cierto pivel
de desarrollo tecnoldgico, que han alcanzado un grado de efi-
ciencia de relativa importancia y quc no requieren grandes
inversiones, seran estimuladas mediante programas cspeciales
encaminados a aprovechar plenamente las capacidades insta-
ladas existentes, proveer las ampliaciones, modernizaciones o
conversiones que sean necesarias, mejorar la utilizacidn de los
recursos financicros, administrativos vy técnicos con que cuen-
tan y a la capacitacién de mano de obra; todo esto con la fina-
lidad de habilitarlas para gozar del mercado ampliado y hacer
frentc a la competencia subregional.
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6. Programa de liberacion

Este Programa tiene por objeto eliminar los gravamenes
y las restricciones de todo orden que afectan a las importacio-
nes de productos originarios de la Subregién. El Acuerdo ha
clasificado los productos, para su liberacién, en cinco catego-
rias que se describiran mas adelante. Cada categoria estara
sujeta a umn tratamiento diferente, los cuales variarian desde
libre comercio casi inmediato hasta una prolongada proteccién
antes de su liberacion. También hay reglas adicionales distin-
tas para el comercio de Bolivia y el Ecuador con el resto de los
paises miembros.

Es posible resumir las caracteristicas del Programa de
Liberacion, de la siguiente manera:

a) Es Universal. Abarca todo el universo arancelario, salvo
una linea restringida de productos, de cada pais que se excep-
tuardn por un tiempo determinado. Los productos que los dis-
tintos paises coloquen en dicha lista, permiten reservar el res-
pectivo mercado interno, pero, al mismo tiempo, impiden gozar
del mercado que los restantes paises se otorgan entre sf vy,
consecuentemente, participan en los beneficios que se derivan
de la competencia y de las economias de escala.

b) Es automdtico. Esto significa que no requiere de negocia-
ciones periddicas para su progresién.

¢) Es irreversible. Una vez incorporado un producto en el
Programa de Liberacion debe seguir alguna de sus modalida-
des y, en ninguin caso, se puede sacar de é€l.

d) Abarca los gravdmenes y restricciones de todo orden. Los
gravamenes como norma general, se eliminarin en un periodo
de once afos y las restricciones un afio después de la entrada
en vigor del Acuerdo.
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A. Barreras no Arancelarias

Como un primer paso hacia el libre comercio, las restric-
ciones de todo orden seran eliminadas a mas tardar el 31 de
diciembre de 1970. Esta medida comprende las restricciones
administrativas, fiscales y cambiarias; pero, al igual que en
el Tratado de Montevideo, las regulaciones de salubridad y las
restricciones destinadas a proteger la moral o la seguridad pa-
blicas no se consideran como barreras no arancelarias y en
consecuencia contintan en vigor.

No obstante, hay dos excepciones a la regla general: las
restricciones que afecten a productos seleccionados para Pro-
gramas Sectoriales (su eliminacién se decide en cada Progra-
ma) v las que afecten a productos que aparecen en las listas
de excepcidn (que se eliminardn mas tarde).

Como ejemplo de las restricciones de este tipo que los pai-
ses de la Subregion utilizan actualmente para controlar el nivel
general de importacién y para proteger sus industrias locales,
se pueden citar: las licencias de importacién (Colombia v Ve-
nezuela) v los depésitos variables (Chile, Colombia y Ecuador).

B. Barrera Arancelaria

Las cinco categorias de bienes, en ¢l orden en que cada
una entrara al libre comercio como simples modalidades del
Programa de Liberacién, son las siguientes:

1) Productos incluidos en la Lista Conuin del Tratado de Mon-
tevideo. Estos productos quedaran liberados en gravamenes
v restricciones dentro del plazo de 180 dias contados desde la
entrada en vigor del Acuerdo. Sin embargo, cuando una pais
miembro haya otorgade con anterioridad concesiones no ex-
tensivas en favor de Bolivia y Ecuador sobre cualquiera de los
incluidos en dicha Lista, no eliminara los aranceles que pesen
sobre la importacion del mismo producto proveniente de los
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otros paises miembros del Acuerdo ( El Acuerdo no indica cudn-
do y como se eliminaran las tarifas cn cstos casos).

Por su parte, Bolivia y Ecuador no desgravaran los pro-
ductos incluidos o por incluir en la Lista Comtn, hasta tanto
deban hacerlo para cumplir con las reglas generales de la
ALALC.

Para los restantes pafses, en relacién con los productos
quc sc incorporen en el futuro en la referida Lista Comun, se
ha determinado que sea la Comisién la que establezca el sis-
tema de desgravacion a que deberan sujetarse.

it) Productos que no se producen en la Subregion. Durante el
primer afio de vigencia de! Acuerdo, la Junta propondra, v la
Comisién aprobara, una lista de articulos que hasta Ia fecha
no se produzcan en pafs alguno de la Subregion, de la cual se
efectuardan tres tipos de reservas:

o) Reservados para Programas Sectoriales de Desarrollo In-
dustrial. Estos productos quedaran liberados de gravamenes
en la forma prevista en cada uno de los Programas Sectoria-
les, pudiendo contemplar ritmos diferentes de desgravacion
por paises y por productos.

00) Reservados para Bolivia y el Ecuador. La Comisién, a
propuesta de la Junta, seleccionara la némina de los productos
que deben ser reservados para producirse en estos paises, es-
tablecicndo las condiciones y el plazo de la reserva.

000) Reservados para Colombia, Chile o Peri. El pais benefi-
ciado con la reserva de un producto, lo liberara de acuerdo al
Programa general y los demas liberaran el 28 de febrero de 1971.

Los restantes productos seran liberados, en el caso de Co-
lombia, Chile y Peru, ¢l 28 de febrero de 1971, y, en el caso de
Bolivia y Ecuador, sesenta dias después que la Comisién aprue-
be la reserva prevista a favor de estos paises.
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La lista de productos no producidos podra verse incremen-
tada en cualquier momento posterior y, los nuevos productos
que se agreguen a dicha ndmina, quedarin liberados sescnta
dias después de la fecha en que se apruebe su inclusién, pu-
diendo establecerse en estos productos una nueva reserva a
favor de Bolivia v el Ecuador.

La tarea de preparar esta lista de productos por la Junta
sera sumamente dificil, va que el Acuerdo no define qué se
entiende por articulo “no producido” ni tampoco por “produc-
cién”. Ademas, habri que determinar hasta qué punto los ar-
ticulos que si se producen pueden sustituir a los que no se
producen en la regién, punto bastante dificil de dilucidar.

Pero, sin lugar a dudas, el problema mayor se va a pre-
sentar en la rescerva que de cstos productos se va a hacer para
los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial. Existira
la tendencia de ciertos paises a incluir en esta reserva la mayor
cantidad de productos posibles, con el fin de que su produc-
cion sea deliberadamente distribuida entre los paises, en vez
de dejar que el libre comercio atrajera las inversiones al pais
que de momento estuviera mejor preparado para recibirlas.
8i un numero considerable de productos sc traspasa en esta
forma, la liberacién del comercio de ellos quedaria pospuesta
hasta por cuatro afios, o seis si son objeto de prorroga, gui-
tando eficacia al impacto que debe tener el Acuerde en los
primeros afios y paralizando una eventual fuerte corriente de
inversiones hacia la Subregion.

iti) Productos reservados para Programas Sectoriales de Des-
arrollo Industrial. El Acuerdo dispone que la Comisién, a
propuesta de la Junta, determinara los productos que se re-
servardn para los Programas Sectoriales (pueden ser produc-
tos que no se producen o productos que se elaboran en la
Subregion).

Los productos que no fueran programados al 31 de diciem-
bre de 1973, pueden ser reservados para este mismo efecto
por dos afios mas o menos, o bien incorporarse a la modalidad
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del Programa de Liberacidn que le corresponda, segin se vera
mas adelante.

Los productos que se incluyan en Programas Sectoriales
se desgravaran de acuerdo a las normas especificadas en cada
uno de ellos, sujetos, eso si, al plazo general de 11 afios con-
tados desde la vigencia del Acuerdo.

Transcurrido cl plazo de cuatro afios desde la puesta en
marcha del Acuerdo, o el de la prérroga en su caso, los pro-
ductos que no fueran objeto del Programa se incorporaran al
Programa de Liberacién de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Si se trata de productos no producidos en la Subregion,
deberan quedar totalmente liberados de gravamenes y restric-
ciones al término del plazo de la reserva o de su prérroga, en
los casos de Colombia, Chile y Pert; y en la forma y plazo
que determine la Comision por Bolivia y el Ecuador, €l cual
no podra exceder del 31 de diciembre de 1985.

b) Los demds productos se incorporaran al Programa de Li-
beracion general, pero debiendo cumplirlo en forma lineal y
automatica en el lapso que medie entre la fecha de término
de su reserva y el plazo final del periodo de transicién, por
Colombia, Chile ¥y Peri para su comercio reciproco. Estos mis-
mos paises, en cambio, liberardn totalmente este tipo de pro-
ductos para Bolivia v el Ecuador, al término del plazo de
reserva. Por su parte, Bolivia y Ecuador Iiberaran estos pro-
ductos en la forma y plazo que determine la Comisién, pero
tampoco su liberacion podra exceder del 31 de diciembre de
1985.

iv) Productos no incluidos en los literales anteriores. Esta
categoria comprende todos los productos que no figuren en
alguna de las modalidades resefiadas anteriormente y que tam-
poco sean exceptuados del Programa de Liberacidn, como se
verd mas adelante,
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Dada la disparidad existente entre los aranceles naciona-
Jes de los paises de la Subregién, fue necesario buscar un nivel
de partida para la desgravacién que, junto con ser racional,
permitiera que la mayor parte de los paises miembros pudiera
darle cumplimiento sin afectar seriamente sus cconormias.

Por este motivo, en el Acuerdo se establecid, como punto
de partida, al nivel mas bajo existente para cada producto en
los aranceles de Colombia, Chile y Peri, pero con la salvedad
de que en ningiin caso podria comenzarse de un nivel superior
al 100% ad valorem sobre precio CIF de la mercaderia.

No se consideraron los niveles de los aranceles de Bolivia
y el Ecuador, debido a que estos paises sélo comienzan a cum-
plir el Programa de Liberacién general al sexto aio de funcio-
namiento y, por lo tanto, no poreceria justo que ellos contri-
buyeran a determinar algo que no se les aplicaba,

Colombia, Chile y Pert iniciaran la citada liberacién de
gravimenes mediante reducciones anuales de 10% cada una,
al primer afio de vigencia del Acuerdo, excepto para Bolivia y
Ecuador que lo hardn mediante tres reducciones anuales y su-
cesivas del 40%, 30% v 30%, respectivamente, peroc a partir
del segundo afio de vigencia del Acuerdo.

A su vez, Bolivia y el Ecuador comenzaran la liberacién a
partir del sexto afo de funcionamiento del Acuerdo, también
mediante reducciones anuales y sucesivas del 10% cada una,
sin que ello sea obstaculo para que la inicien antes, si asi lo
desean.

Para mayor claridad, se pondra un ejemplo simple de Ia
norma general: el producto “x” tiene en Colombia el 90% de
gravamenes ad-valorem, en Peru el 100%, en Chile el 120%.
Se toma como punto de partida el nivel mas bajo, en este caso
el de Colombia, y se inicia una desgravacién de 10% anual a
partir de 1971 hasta llegar a 0 en 1980. Si los tres gravimenes
iniciales hubieran sido: 130, 150 y 180%, habria partido la
desgravacion desde 100%.

205



v) Productos temporalmente exentos del Programa. Antes del
31 de diciembre de 1970, cada pais podra presentar a la Junta
una lista de los articulos que ya estan siendo producidos den-
tro de su territorio y que dicho pais quiere mantener exentos
del programa de libre comercio, asi como del! Arancel Externc
Comiin, pero no podrdn incluir en dicha némina productos que
estdn incorporados en la Lista Comiin de la ALALC. La no
entrega de la lista dentro del plazo sefialado, se entiende como
una renuncia del pais al derecho que se le ha otorgado.

Colombia y Chile no podran exceptuar mas de 250 items
de la NABALAC (Nomenclatura Arancelaria de Bruselas adap-
tadas para la ALALC) y Pera mas de 450, pero con la obliga-
cién de reducir este nimero a 350 en 1974 y a 250 en 1979. A
Bolivia, por su parte, se le han conferido 350 items y 50 sub-
posiciones para exceptuar y al Ecuador 600 items.

Las exenciones expiran 15 afios después de su entrada en
vigor (20 afios en lo que toca a Bolivia y el Ecuador), plazo
en ¢l cual los productos deben guedar desgravados totalmente
salvo las excepciones que autorice mantener la Junta, en casos
muy calificados, que no podra ser superior a 20 ftems, ni ex-
ceder de 4 afos a la fecha de la prérroga.

Sin embargo, se tratara de reducir al maximo el nimero
de exenciones. Para este efecto, la Junta dara prioridad a los
productos que aparezcan en dicha condicién, en su esfuerzo
por racionalizar la produccién regional de las industrias exis-
tentes no comprendidas en Programas Sectoriales de Desarro-
llo Industrial. Ademds se ha establecido que en el segundo
semestre de 1974, los paises deben negociar férmulas que per-
mitan la desgravacion gradual de los productos que figuren
en las listas de excepciones, dentro del plazo acordado (1985).
Ademds, los paises pueden retirar productos de estas listas
cuando lo deseen y como incentivo para que lo hagan, el Acuer-
do establece que los articulos que aparezcan exceptuados no
gozaran de las ventajas que los otros paises concedan para
dichos articulos.
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Cuando un producto sea retirado de la lista, quedara de
inmediato sujcto a los néveles internos v a nivel de la tarifa
externa comuin que tendria como si nunca hubiera figurado
en ella,

Por ultimo, habria que sefialar que las listas de excepcio-
nes de Colombia, Chile y Perti no pueden afectar las exporta-
ciones de productos originarios de Bolivia o el Ecuador que
hayan sido objeto de comercio significativo entre el pais res-
pective ¥ Bolivia o el Ecuador durante los 3 iltimos afios, o
que tenga perspectivas ciertas de comercio significativo en un
futuro inmediato.

7. Arancel externo comiin

Con el objeto de establecer una verdadera union aduanera
en la Subregion, los paises miembros adquirieron el compro-
miso de armonizar sus tratamientos para las importaciones
de fucra de la zona, mediante la adopcién de un Arancel Ex-
terno Comun que abarque la totalidad de los productos. Esta
obligacion sera cumplida en forma gradual vy automatica, de
tal manera que esté ¢n plena vigencia dentro del plazo previsto
para el cumplimiento del Programa de Liberacién.

Sin embargo, como paso previo y con los propdsitos de
contar con un margen de preferencia subregional, establecer
una proteccion adecuada para la produccion zonal y estimular
la eficiencia de dicha produccién, se implantara un Arancel
Externo Minimo Comuin, al cual se aproximaran los paises tam-
bién en forma anual, lineal y automastica, a contar del 31 de
diciembre de 1971 para que se perfeccione en el plazo de cua-
tro afios.

El Arancc] Externo Comun, en su forma definitiva, sera
preparado por la Junta durante los cuatro afios y aprobado
por la Comisién dentro de los dos afios siguientes, y los paises
deberan establecerlo ajustando los aranceles existentes en cin-
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co etapas anuales iguales y consecutivas, con dos excepciones
a la regla general:

a) Los productos que sean objeto de Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial se sujetaran a las normas que al respec-
to se estipulen en los respectivos Programas., En ellos puede
establecerse cualquier sistema que contemple las dos etapas
citadas, o bien sélo el Externc Comuin.

b) Los productos que gocen de libre comercio anticipado (que
no se produzcan o que estén en Lista Comun) deberan adoptar
los niveles del Arancel Externo Minimo Comun o del Arancel
Exierno Comun, segin los casos, en el momento que se efectie
Ia desgravacidn total de cada producto. No obstante, los pai-
ses no tendran que aplicar los gravdmenes comunes a los ar-
ticulos que no se producen, hasta que ellos empiecen a ser
fabricados en la region, hecho que tendri que ser confirmado
por la Junta. Si la produccién nueva no fuere suficiente para
cubrir la demanda local, la Junta presentarid a la Comisiodn,
para su aprobacién, las medidas especiales transitorias para
hacer frente a la situacién.

Dispone el Acuerdo que los niveles arancelarios que se
fijen no pueden ser alterados unilateralmente, Pero la Comi-
sién, a propuesta de la Junta, puede modificarlos cuando lo
considere necesario para adecuarlos a las necesidades de la
Subregién, contemplar la situacién especial de Bolivia y el
Ecuador y ajustarlos a los que se fijen en el eventual Arancel
Externo Comuin de la ALALC.

Para garantizar este respeto a los niveles comunes, los
paises miembros se comprometen a celebrar las consultas que
sean necesarias, en el seno de la Comisién, antes de adquirir
compromisos con paises que no pertenezcan a la Subregién y
que puedan afectar los niveles correspondientes.

Bolivia y el Ecuador, por su parte, comienzan a aproxi-
marse al Arancel Externo Comtn a fines de 1976, para per-
feccionarlo a fines de 1985.

208



El Arancel Externo Minimo Comitn sélo lo adoptan estos
paises respecto a los articulos que no se producen, a los que
sean de interés para los demds paises y a los que con su impor-
tacién desde fuera puedan causar perturbaciones a la Sub-
regidn.

8. Régimen Agropecuario

A pesar de la gran riqueza minera de la regién andina, su
economia es principalmente una economia agricola.

Por este motivo, el sector agropecuario subregional ha me-
recido en el Acuerdo una atencion especial, que pretende, como
meta final, la adopcién de una politica comun en el rea y la
formulacion de un plan indicativo para el desarrollo del sector,
a través de la armonizacién de sus politicas nacionales y co-
ordinacién de sus planes de desarrollo agropecuario.

En vista de que es un sector tan delicado y con el objeto
de prevenir o remediar los perjuicios que puedan presentarse
en ¢l comercio de productos agropecuarios, se convino que
estos productos puedan acogerse en cualquier momento a las
clausulas de escape que consagra el Tratado de Montevideo,
¥ no sélo por el periodo transitorio que alli se consagra. Para
estos efectos, la Comisién, a propuesta de la Junta, determi-
nard antes de fines de 1970 la lista de productos agropecuarios.

El pais que recurra a esas normas debera comunicarlo de
inmediato a la Junta, y aquél que se sienta perjudicado puede
asimismo recurrir a ella. La Junta debe analizar el caso ¥y pro-
poner a la Comision medidas de caracter positivo determina-
das a enmendar la situacién y precaver su repeticién.

9, Competencia Comercial

A solicitud de la Junta, la Comisién se encargari de tomar
las medidas necesarias para prevenir o corregir cualquiera

209



practica que distorsione la competencia en la regién. Se men-
cionan especificamente, entre otros, dos factores: el monto de
los gravamenes a la exportacién y los “dumpings” y practicas
semejantes.

Mientras no se adopten esas normas, serd aplicable lo dis-
puesto en la Resolucién 65 de la ALALC {derecho de los miem-
bros de establecer restricciones a las importaciones que a juicio
del CEP hayan sido objeto de un “dumping”).

Hasta que la Comisidn establezca regulaciones definitivas
al respecto, las reclamaciones por dafo causado por practicas
mercantiles desleales serdn resueltas por la Junta, caso por
caso, y ningin pais podra adoptar medidas correctivas sin su
autorizacion previa.

10. Cldusulas de salvaguardia

Las disposiciones del Acuerdo, a este respecto, permiten
que un determinado pais restrinja sus importaciones de otros
paises de la comunidad cuando esto represente una amenaza
seria para su economia. Estas restricciones deberdn ser tem-
porales y no discriminatorias y podran ser solicitadas para
biencs que formen parte de los Programas Sectoriales.

Se pueden distinguir tres situaciones diferentes:

a) Si un pafs se ve afectado por factores econdmicos genera-
Ies, tales como crisis en la Balanza de Pagos, puede acogerse
a las clausulas de escape establecidas en el Tratado de Mon-
tevideo, que permiten restricciones temporales a la importa-
cién, siempre que no signifique un acto discriminatorio contra
los proveedores de la ALALC y que no reduzca el consumo
normal del pais de que se trate. El pais afectado las aplica
unilateralmente, y después notifica de ello al érgano pertinen-
te (el CEP en la ALALC).
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b) Si llegara a darse e] caso de que el mismo programa de li-
bre comercio del Acuerdo cause o amenace causar perjuicios
graves a la economia de un pais miembro (ej. la eliminacién
de gravamenes amenaza a una industria especifica), la Junta
verificard el hecho y “recomendari” medidas correctivas de
caracter temporal y no discriminatorio para que sean aplica-
das por el pais afectado.

La Junta sc¢ cncargard de analizar periédicamente la evo-
Iucién de la situacién, con el objeto de disminuir o dar por
terminadas las medidas de proteccién tan pronto como sea
posible. Ademas, podrd proponer a la Comisién medidas de
cooperacion colectiva que pudieran ayudar al pais perturbado
a sobreponerse de sus dificultades.

¢) Los trastornos causados por devaluaciones monetarias tie-
nen un tratamiento especial, debido a la diversidad de politi-
cas cambiarias y de tasas de inflacién que hay en la region.

Cuando un pais crea que las normas de competencia de
la regi6n han sido alteradas por una devaluacién, podra pre-
sentar su queja a la Junta, la cual debera rendir su dictamen
a la brevedad posible. El pais afectado podra entonces adoptar
medidas correctivas temporales, de acuerdo con las recomen-
daciones de la Junta. Estas medidas destinadas a contrarrestar
los efectos de la devaluacién podran estar en vigor solamente
hasta que la posicién competitiva recupere su equilibrio, y las
mismas no deberan ser causa de disminucion en el nivel de las
importaciones previo a la devaluacién. El pais que haya hecho
la devaluacidn se reserva el derecho de apelar a la Junta en
cualquier tiempo y pedir la revision y posible eliminacidon de
las medidas tomadas.

El temor de algunos de los paises miembros por las deva-
Inaciones puede ser infundado. En general, una devaluacién
se efectia no para lograr ventajas en las exportaciones, sino
para contrarrestar el impacto de una inflacién interna que ha
creado una situacién desventajosa.
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11. Origen

Los requisitos de origen son de fundamental importancia
para asegurar que solo se beneficiaran, con la desgravacién
arancelaria que contempla el Acuerdo, los productos prove-
nientes de los paises miembros, con lo cual se espera imprimir
dinamismo al desarrollo econémico subregional.

Con tal finalidad, se contemplan normas especiales que
puede dictar la Comisién, a propuesta de la Junta, y requisitos
especificos que fijara la Junta, a nivel de producto, con el ob-
jeto de evitar la instalacién de simple armadurias, u otro me-
dio semejante, que desvirtuarian la marcha del proceso.

Cualquier pais miembro puede solicitar a la Junta que
revise la situacion de algin requisito especifico, dentro del
afio siguiente a la fecha de su fijacién. Asimismo, puede recu-
rrir a la Comisién para que examine los requisitos dentro de
un plazo comprendido entre los seis y los doce meses siguientes
a su determinacién por la Junta.

No obstante lo dicho, la Junta puede modificar los requi-
sitos especificos en cualquier momento, con el fin de adoptar-
los al progreso econémico y tecnologico de la Subregion.

Mientras no se dicten normas especiales o requisitos es-
pecificos, €l origen se regird por las reglas generales que se
han aprobado en el ambito de la ALALC. Por este motivo, es
inleresante sefialar que la ALALC establece que serian consi-
derados como producios originarios de la region los hechos
exclusivamente de materiales provenientes de la ALALC; los
que en el proceso de fabricacién efectuado dentro de la ALALC
hayan modificado la clasificacion del producto (esta norma es
conocida como ‘‘el salto NABALAC"); y finalmente aquellos
en los que el valor CIF de los componentes de importacion no
exceda al 50% del valor FAS del producto elaborado.
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12. Integracion Fisica

El Acuerdo sefiala que los paises miembros coordinardn
sus esfuerzos para solucionar los problemas de infraestructura
que dificulten el proceso de integracién econdmica y menciona
como campos principales la energia, los transportes y las co-
municaciones. Para este efecto, los paises planearin y ejecu-
tardn en forma conjunta obras piblicas, las cuales, funda-
mentalmente, tenderan a unir mas a los paises y a facilitar el
comercio y también contribuiran a ldesarrollo econémico de
la regidn, considerada como un todo.

Durante los tres primeros afos, ia Junta preparara pro-
gramas iniciales sobre esta materia v los someterd a la apro-
bacién de Ia Comisién, sefialando especificamente los proyectos
que deban realizarse y las necesidades financieras, técnicas y
organizativas que hayan de satisfacer para que tales proyectos
puedan materializarse.

13, Integracion financiera

Los disposiciones en esta drea tienden basicamente a la
armonizacion de las politicas en materia financieras y de pa-
gos, de tal manera que las medidas que un pais pueda tomar
no trastornen el equilibrio del mercado.

Para alcanzar el objetivo anterior, la Junta presentarad su-
gerencias para facilitar la circulacién de capitales dentro de la
region y para canalizar los ahorros hacia las inversiones de-
seadas.

Tal vez es posible que estas iniciativas derivan en propor-
ciones para establecer corporaciones financieras andinas, con
un capital de reserva que garantizard la inversiéon (podria ser
aportado por un organismo internacional, por ejemplo), crea-
¢cion de bancos de ahorro andino, bolsa de valores andina, etc.
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También se ha previsto el fortalecimiento del sistema de
compensacion multilateral de saldos bilaterales vigentes entre
los Bancos Centrales de la ALALC, y la eventual creacién de
una Camara Subregional de Compensacién de Pagos y de un
sistema de créditos reciprocos, con lo cual las actuales lineas
de créditos entre paises podria aumentarse con facilidad y
rapidez.

14. Régimen especial para Bolivia y el Ecuador

En vista de que estos paises se encuentran calificados
como de menor desarrollo econémico relativo, y que las ven-
tajas que se les han concedido en la ALALC no bastan por si
solas para corregir los desequilibrios existentes enire estos
paises y los demds de la Subregidn, el Acuerdo instituye un
tratamiento especial en su beneficio, que es ¢l mas avanzado
que existe en el mundo y que comprende la armoenizacién de
politicas econémicas vy coordinacion de planos de desarrollo;
politica industrial; politica comercial; y corporacién financie-
ra y asistencia técnica.

En todos estos campos se dispone que debera contemplar-
se, de manera cspecial, la situacién de estos paises, con el fin
de permitirles alcanzar un ritmo mds acelerado de crecimiento
econémico, mediante su participacién cfectiva e inmediata en
los beneficios de la industrializacién y liberacién del comercio.

En materia industrial, se prevé la asignacién prioritaria de
preducciones a su favor con la consiguiente localizacién de
plantas industriales en su territorio, especialmente por medio
de su participacion en los Programas Sectoriales de Desarro-
llo Industrial; y de un tratamiento preferencial en la progra-
macién de sus industrias existentes y en la distribucién de los
recursos financieros disponibles en el area y, en particular,
de los que pueda proveer la Corporacién Andina de Fomento.

Respecto a las normas de politica comercial que regirdn
para estos paises, en el Capitulo correspondiente al Programa
de Liberacién se comenté que, con el fin de crear oportunida-
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des inmediatas para la colocacién de productos originarios de
Bolivia vy el Ecuador, los demés paises liberaran de gravamenes
y otras restricciones, sendas néminas de mercaderias a partir
del 1¢ de enero de 1971, y que, para los restantes productos,
la liberacién operara en tres afos contados desde fines de 1971.
Cabria agregar ahora que, ademas, de lo anterior, a partir del
19 de Abril de 1971 se estableceran margenes de preferencia a
favor de otros productos de especial interés para Bolivia y
el Ecuador.

Por su parte, como ya se dijo también, estos paises inicia-
réan el cumplimiento del Programa de Liberacién el 31 de di-
ciembre de 1976, —o sea, seis afios mas tarde que los otros
pafses— y lo completaran el 31 de ciembre de 1983. Sus listas
de excepciones incluirdn un ntmero sustancialmente mayor
de productos y podran mantener dichas excepciones hasta el
31 de diciembre de 1990.

En cuanto a sus obligaciones relativas al establecimiento
del Arancel Externo Comun, las cumpliran en un plazo cinco
afios mayor que el previsto para Colombia, Chile y Pert; y sélo
en casos de excepcién adoptaran el Arancel Externo Minimo
Comun.

15. Adhesion, Vigencia y Denuncia

Las condiciones de adhesion serdn definidas por la Comi-
sién y tienen derccho a ella los restantes paises miembros de
]a ALALC.

Ahora que el Acuerdo ya fue declarado compatible con
los principios ¥ objetivos del Tratado de Montevideo, por el
Comité Ejecutivo Permanentc de la ALALC mediante su Reso-
lucién 179, sélo necesita para entrar en vigor que tres de los
paises miembros lo aprueben conforme a sus respectivos pro-
cedimientos legales v comunique dicha aprobacién a la Secre-
taria Ejecutiva de la ALALC (Chile y Colombia ya lo han
hecho).

El Acuerdo permanecerd en vigencia hasta tanto los com-
promisos de la ALALC no lo superen.
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16, Integracién Social

El Acuerdo se refiere en términos muy generales a esta
area, pero es indudable que va a tencr una enorme importan-
cia lo que se pueda hacer en forma conjunta para armonizar
las disposiciones sobre trabajo, educacién, salubridad, etc.

Por esta razén, y en vista que el fin dltimo del Acuerdo
es mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la
regién, es que se mencionarin algunas de las posibilidades que
se abren en materia de integracién social.

La cooperacion que se presten los paises miembros en los
campos industrial, mercantil y agricela, puede conducir indi-
rectamente al establecimiento de centros tecnoldgicos y edu-
cacionales que puedan movilizar recursos regionales en canti-
dades suficientes para mantener un personal administrativo
adecuado vy para la compra de equipo que representaria un
gasto mucho mayor que el que pudiera cubrir instituciones
puramente nacionales. De un modo similar, la coordinacion
puede hacer posible la realizacién de investigaciones tecnold-
gicas, tanto para servir al comercio como a la salubridad vy la
educacién comunitaria.

Otra medida que se podria adoptar, de gran importancia
para las relaciones comerciales, es la armonizacién de las le-
yes y costos de trabajo. Obviamente este es un aspecto muy
delicado para tratarlo a corto plazo, pero es dable suponer
que, a medida que el libre comercio se convierta en una rea-
lidad, los costos laborales tenderan a buscar un nivel comun
en ciertas industrias, puesto que la produccién de alto costo
quedara fuera del mercado, en tanto que la produccién de bajo
costo prosperara.

Ain cuando la creacion de la Subregién no revolucionara
las relaciones o practicas laborales, se puede prever si que, en
algunos sectores, el planeamiento y coordinacién conjuntos
tendera a impulsar la unidad regional del sindicalismo, parti-
cularmente en los campos que caigan dentro de los Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial.
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17. La Corporacién Andina de Fomento

Aunque independientemente del Acuerdo de Integracion
Subregional, la Corporacién Andina de Fomento tendra un
papel de primera importancia en cl desarrollo del proceso de
integracion subregional.,

La coordinacion de las labores de esta institucién con las
funciones del Acuerdo, esta entregada al estrecho contacto que
deben mantener la Comisién y la Junta por un lado, y el Di-
rectorio y Presidente Ejecutivo de la Corporacion por el otro.

La Corporacién tendra tres actividades basicas en relacién
al Acuerdo: promocién, financiamiento y participacion en in-
dustrias de caracter regional.

Sin embargo, la funcién especifica de esta institucién serd
Ja de prestar ayuda técnica y financiera para el Desarrollo de
los Programas Sectoriales, y para las companias multinacio-
nales que se formen para hacerse cargo de ellos. En este sen-
tido, los paises miembros esperan que la Corporacién llegue
a ser un catalizador que movilice fondos de dentro y de fuera
de la regién y los canalice hacia estos Programas.

A solicitud de las compaiiias multinacionales, la Corpo-
racién Andina de Fomento se encargara de realizar estudios
previos de factibilidad de inversiones, recomendando la ubi-
cacién que a su juicio sea mas conveniente (sin olvidarse de
que cada pais debe obtener beneficios); ayudaréd también a
colocar en el mercado las acciones de dichas compafias y a
garantizar sus préstamos locales y extranjeros. Finalmente,
hara préstamos directos y en algunos casos inversiones de
capital.

En fin, sin lugar a dudas, las actividades de esta novedosa
organizacién internacional serdn un valicso aporte para ase-
gurar el éxito del proceso de integracién subregional que esta
comenzando.
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ANEXO

PRINCIPALES COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LOS

1.

PAISES MIEMBROS EN EL ACUERDO, EN ORDEN
CORRELATIVO DE FECHAS

180 dias después de la entrada en vigencia del Acuerdo
liberaran totalmente los productos incluidos en el primer
tramo de la lista Comin.

2. El 30 de noviembre de 1970 vence el plazo para que la

218

Comisién, a propuesta de la Junta, pueda modificar el
niimero de productos e items que los paises pueden ex-
ceptuar del Programa de Liberacion.

Antes del 31 de diciembre de 1970:

a) La Comisién, a propuesto de la Junta, aprobara un ré-
gimen comun sobre tratamiento a los capitales extran-
jeros, marcas, patentes, licencias y regalias.

b} La Comisién, a propuesta de la Junta, establecera los
procedimientos y mecanismos de caricter permanente
para lograr la coordinacidén y armonizacién de los pla-
nes de desarrollo y de las politicas econémicas y so-
ciales.

¢) La Comisién, a propuesta de la Junta, determinara los
productos que se reservaran para los Programas Sec-
toriales de Desarrcllo Industrial.



d) La Comisién, a propuesta de la Junta, elaborara la né-
mina de los productos que no se producen en la Sub-
regi6én y seleccionard, entre ellos, los que deben reser-
varse para ser producidos en Bolivia y el Ecuador y
los que pueden asignarse en favor de Colombia, Chile
y Perti.

¢) La Comisién, a propuesta de la Junta, aprobaré el
Arancel Externo Minimo Comun.

f) La Comisién, a propuesta de la Junta, aprobard némi-
nas de productos que se liberaran a favor de Bolivia
y el Ecuador.

g) La Comisién, a propuesta de la Junta, determinara fa
némina de los productos agropecuarios.

. Fl 31 de diciembre de 1970,

a) Vence el plazo para presentar la listas de excepciones
al Programa de Liberacidn.

b) Los paises miembros deberan eliminar todas las res-
tricciones.

c¢) Los paises miembros deben reducir los gravamenes que
se encuentren por encima del nivel sefialado como pun-
to de partida, el cual en ningan caso puede exceder del
100% ad-valorem.

. El I de enero de 1971. Los paises miembros liberaran no-
minas de productos originarios de Bolivia y el Ecuador.

. El 28 de febrero de 1971. Los paises miembros liberaran
los productos que no se producen en la Subregion, salvo
los que irdn a reservas especiales.

. Antes del 31 de marzo de 1971. La Comision, a propuesta
de la Junta, fijar4 mérgenes de preferencia en favor de
productos de especial interés para Bolivia y el Ecuador
v determinara los plazos durante los cuales seran mante-
nidos dichos maérgenes.
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10.

il.

12,
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El 1? de abril de 1971. Los paises miembros pondran en
vigencia los mdargenes de preferencia acordados en favor
de Bolivia y €l Ecuador.

Antes del 30 de junio de 1971. Los paises miembros adop-
tardn el régimen comun acordado sobre tratamiento a los
capitales extranjeros, marcas, patentes, licencias y regalias.

Antes del 31 de diciembre de 1971.

a) La Comisidén, a propuesta de la Junta, aprobara el ré-
gimen uniforme para las empresas multinacionales.

b) La Comisidén, a propuesta de la Junta, aprobara las
directivas que servirdn de base a la armonizacién de
las legislaciones sobre fomento industrial de los paises
miembros.

¢) La Comisidn, a propuesta de la Junta, establecerd el
programa de liberacién aplicable a los productos que
se incluyan en los tramos restantes de Ia Lista Comun.

d) La Comisién, a propuesta de la Junta, adoptari las
normas scbre competencia regional.

El 31 de diciembre de 1971.

a) Los paises miembros iniciaran el proceso de aproxima-
cién al Arancel Externo Minimo Comun.

b} Los paises miembros haran la primera reduccién anual
de gravamenes en favor de los productos de Bolivia y
el Ecuador.

Antes del 30 de junio de 1972,

a) Los paises miembros pondrian en practica el régimen
uniforme acordado para las empresas multinacionales.

b) Los paises miembros aplicardn las directivas acorda-
das para la armonizacién de las legislaciones sobre
fomento industrial.



13. Antes del 31 de diciembre de 1972.

a) Los paises miembros pondrin en practica el programa
de armonizacion de los instrumentos y mecanismos de
regulacién del comercio exterior que la Comisidn, a
propuesta de la Junta, acuerde para ellos.

b) La Junta elaborara los programas para solucionar los
problemas de infraestructura y los sometera a la con-
sideracion de la Comisién.

14. Antes del 31 de diciembre de 1973.

a) La Comisién, a propuesta de la Junta, aprobard Pro-
gramas Sectoriales de Desarrollo Industrial con rela-
cién a los productos reservados para este efecto.

b) La Junta elaborard un Proyecto de Arancel Externo
Comun y lo sometera a la consideracién de la Comision.

15. El 31 de diciembre de 1973.

a) Los paises miembros deberan liberar de gravamenes
los productos que no se producen en ningun pais de
la Subregién v que, habiendo sido reservados para Pro-
gramas Sectoriales, no hayan sido programados ni ob-
jeto de prérroga.

b) Los paises miembros comienzan a desgravar los ar-
ticulos producidos que no fueron objeto de Programa-
cién Industrial y tampoco prorrogados.

16. Antes del 31 de diciembre de 1974. Los paises miembros
celebraran negociaciones con el fin de buscar férmulas
que permitan la liberacién gradual de los productos ex-
ceptuados del Programa de Liberacidn.
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17,

18.

19,
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El 31 de diciembre de 1974.

a) La Junta comprobara si los paises favorecidos con la
asignacién de productos que no se producen en la Sub-
regién, han comenzado su fabricacién. En caso con-
trario, cesan los efectos de la asignacién para el pais
beneficiado y éste debe proceder de inmediato a des-
gravar el producto respectivo.

b) Peru debe reducir el nimero de items de su lista de ex-
cepciones a trescientos cincuenta.

El 31 de diciembre de 1975,

a} Vence la prorroga de los productos reservados para
Programas Sectoriales.

b) Los paises miembros deben liberar los productos que
no se producen en Ja Subregiéon y que habian sido re-
servados para Programas Sectoriales y objeto de pré-
rroga, ademads.

c) Los paises miembros deben comenzar a liberar, me-
diante cinco reducciones anuales, los articulos produ-
cidos que habian sido reservados para Programas Sec-
toriales y objeto de prérroga.

d) Los paises miembros deben adoptar el Arancel Externo
Minimo Comun.

e) La Comisién debe aprobar, a mas tardar en esta fecha,
el proyecto de Arancel Externo Comiin elaborado por
la Junta.

El 31 de diciembre de 1976.

a) Los paises miembros comenzaran el proceso de aproxi-
macion de sus aranceles al Arancel Externo Comdin.
b) Bolivia y el Ecuador iniciardn el Programa de Libera-
cién, con reducciones anuales y sucesivas del diez por

ciento de cada una.



20.

21.

22.

23.

¢) Bolivia y el Ecuador iniciaran el proceso de adopcion
del Arancel Externo Comun.

El 31 de diciembre de 1979,

Perti debe reducir su lista de excepciones a doscientos cin-
cuenta items.

A mds tardar el 31 de diciembre de 1980.

a) Se perfecciona el Programa de Liberacién por parte de
Colombia, Chile y Pera.

b) Colombia, Chile y Perti ponen en total aplicacién el
Arancel Externo Comun.

El 31 de diciembre de 1985.

a) Los pajses miembros liberaran totalmente de gravame-
nes y restricciones los productos incluidos en sus listas
de excepciones.

b) Los paises miembros adoptaran el Arance]l Externo Co-
mun para los productos incluidos en sus listas de ex-
cepciones.

¢) Bolivia y el Ecuador completarin la liberacién total de
los articulos producidos.

d) Bolivia y el Ecuador adoptardn el Arancel Externo Co-

F]

mun.

A wmds tardar el 31 de diciembre de 1990.

Bolivia y el Ecuador liberaran totalmente de gravimenes
y restricciones los productos incluidos en sus listas de ex-
cepciones.
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