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1. INTRODUCCION

La Integracion latinoamericana sélo serd, a nuestro jui-
cio, la ecuiminacién de un proceso de decisiones politicas fun-
damentales, en gue la manifestacion libre v democratica de la
voluntad de los pueblos jugard un papel substantivo, y resol-
vera, en definitiva, la discutida y postergada cuestion. Impli-
card una transformacién revolucionaria de las estructuras pe-
liticas basicas en los paises comprometidos en dicho proceso,
de tal modo que el desarrollo econdémico, mas que condicidn
previa de aquellos cambios politicos serd un resultado concre-
to para, entonces, decidir positivamente el destino particular
vy conjunto de los paises integrados. Lo que, por tanto, quere-
mos decir es que el actual subdesarrollo econdmico y social de
los pueblos latincamericanos —y su obligada dependencia—
constituye, inevitablemente, la condicién objetiva de esos cam-
bios revolucionarios de las estructuras, los gque, a su vez, lo-
grados, serin las bases del fufuro desarrollo.

Pianteadas asi las cosas, presupuestado gue el problema
radica en la estructura politica y social de los paises latino-
americanos, la tarea de la reforma administrativa aparece, pa-
ra cada uno de los Estados, como una cuestién fundamental.
No podsemos prescindir del hecho de que las presenfes cireuns-
tancias historicas, para todas las sociedades nacionales en vias
de crecimiento, la administracion publica ¥, en muchos cases,
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la administracién de las empresas estatales, es parte o el todo,
¥y expresién del dinamismo de la vida social.

2. INFORMACION Y COOPERACION

El proceso de Integracién latinoamericana sera, pues,
esencialmente politico: comprometers a los gobiernos nacio-
nales como formuladores de una politica integradora y, en
consecuencia, a las respectivas administraciones publicas, en
una accién conjunta, intimamente ensamblada. En relacién
con los fines ultimos y log objetivos concretos de la Integra-
cién, las administraciones nacionales deberin lograr unidad
de comportamiento y trabajar orientadas en el sentido de un
planeamiento respensable de su actividad, susceptible de ser
vigilado por los 6rganos politicos supranacionales.

La formulacién de politicas en el planc continents! v,
ante todo, la realizacién concreta y eficiente de los programas,
tarea ésta que corresponderi cumplir a los cuadres adminis-
trativos de la Integracion, se llevaran a cabo cabalmente lo-
gradag ciertas condiciones.

a) La de informar a los pueblos de América Latina a
los dirigentes politicos y a los funcionarios responsables sc-
bre la urgencia y los propésitos de reforma de las administra-
clones publicas nacionales con la perspeetiva del desarrollo
hacia y en las condiciones de la Integracién, v

b) TLa de buscar, estimular y conseguir la cooperacién de
los institutos universitarios y cientificos en general para el
planeamiento y desarrollo de los estudios e investigaciones per-
tinentes, la asistencia técnica destinada al fomento de log cen-
tros de formacién profesional y adiestramiento de los cuadros
administrativos, y la adecuacién del sistema educacional a las
urgencias de un destino histérico-politico comtin v al mismo
tiempo particular, integrado y al mismo tiempo nacional.
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3. FASES DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Il mecanismo de las administraciones piblicas naciona-
les constituird un elemento de la Integracion, en las condicio-
nes expuestas, pues la administracion piblica, en su caracter
inevitable de fenémeno politico, es el Gnico instrumento vale-
dero de las decisiones gubernamentales. Es decir, éstas se
eumplen ampliamente s6lo a través de la gestion adminisira-
iiva concreta.

Resulta atil, por tanto, distinguir, de entre las miltiples
fases de la actividad administrativa, aquellas que, en este ins-
tante, nos parecen decisivas para impulsai un proceso real,
efectivo ¥ racional de la Integracidn:

a) En primer término, la programacion de toda la acti-
vidad politica, administrativa, econdémica y social, con refe-
rencia particular a las obras multinacionales de la infraes--
tructura, incluyendo transporte terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial, los sistemas y vias de comunicaciones; los planes de
educacion, salud pablica, vivienda, agua potable y alcantari-
llado, ete., v los servicios regionales correspondientes.

Esta programacién exigiri, antes que nada, orden y cla-
ridad en los objetives, perfecto ensamble de planificadores
competentes; gque supone, ademds, un proceso de centraliza-
cién de las decisiones en un determinado Ambito de 1z activi-
dad administrativa multinacional, simultineo al desarrotlo de
los centros regionales v macionales de decisiones politico-ad-
ministrativas.

b) La orgaenizacién de una estructura administrativa
adecuada a log propdsitos de la politica de integracién, que
implicara la creacidn de condiciones Sptimas para el desarvo-
llo de una estructura sana y eficiente y el funcionamiento
eficaz del aparato administrativo multinacional; la posibili-
dad de que esta organizacién permita y facilite el enfoque po-
sitivo ¥ dindmico de los importantes problemas relacionados
con la descentralizacién regional, en funcién de los objetivos
principales: el desarrolle dptimo del conjunto de paises inte-
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grados y de cada pais en particular, y el fortalecimiento de
condiciones que aseguren los principios de unidad nacional,
autodeterminacién de los pueblos de América Latina e inte-
gracion muliinacional.

¢) La organizacién de estructuras administrativas efi-
cientes, de un mecanismo administrativo inmune a las tenden-
cias paralizadoras y las rutinas insensibles caracteristicas del
mas sérdido burocratismo, exigird perentoriamente una tarea
de formacién de los enadros funcionaries competentes, con vi-
sién amplia y desprejuiciada, encargades de insuflar vida al
instrumento y animados, por sebre tode, de una recia volun-
tad de atender, busear o recrear, los objetivos que les pueblos
comprometidos en la revolucionaria empresa se han fijado.

Tal habra de ser la calidad, la caracteristica humana, de
los funcionarios puestos a disposicion de los 6rganos woliti-
cos supranacionales de la Integracidn.

Podremos siempre formular los planes mas ambicicsos y
edificar estructuras perfectas, pero unas ¥ otros permanece-
rin silenciosos y cubiertos de polvo si no formamos al hom-
bre que comprenda el sentido histérico de los planes e inyecte
vida a la organizacién. Y es consustancial a la naturaleza de
la actividad administrativa el genio creador del hombre, la
actividad competente del funeionario,

4. OBJETIVOS DE LA FORMACION

Los fines de la Integracién latinoamericana coinciden con
los propdsitos de desarrollo nacional de los paises incorpora-
dos al proceso. Esta circunstancia habri de tenerse en cuen-
ta en la formulacién de los programas de formacién profesio-
nal y adiestramiento en el servicio de los funcionarios publi-
cos: tales programas deberan plantear, a lo menos, dos obje-
tivos bien especificos.

a) La formacién profesional ¥ el dominio de téenicas y
destrezas que mejoren los rendimientos administrativos. To-
do esto podemos enunciarlo como el logro arménico de la ha-
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bilidad administrativa y el sentido comun practico para resol-
ver y llevar a cabo oportunamente las complejas decisiones
politicas que suscitard la Integracién en sus fases progre-
sivas.

b) La formacién de una mentalidad y aptitud para la
Integracién y el desariollo en los funcionarics responsables
de la ejocucién de tales decisiones. Esta mentalidad y esta ap-
titud constituirdn la manifestacién humana de un proceso
cultural que, mis allid de los particularismos regionales, los
perjuicios chovinistas y las fronteras fisicas, debera fortale-
cer el espiritu de unidad nacional en la dindmica de la fusidn
integradora.

Uno y otro objetivo deberan lograrse en un ensamble per-
tfectamente equilibrado, si queremos formar cuadros adminis-
trativos capaces de tomar conciencia de los propésitos funda-
mentales expresados por los pueblos latinoamericanos a tra-
vés de sus decisiones politicas; capaces, en fin, de dar al pro-
ceso de la Integracién un desarrollo realmente democritico.

De otro modo, inevitablemente, el propdsito de la Inte-
gracidén dependeri, mas o menos, del entendimiento inestable,
riesgoso, de los hombres de la empresa privada que, atnque
a menudo no lo entienden, limitan y distorsionan sus propé-
sitos acuciados por la compulsién seivatica de la competenciz.

Es este aspecto sustantivo de la reforma administrativa,
la formacién de los cuadros, el que pretendemos, en la obli-
gada brevedad de este esquema, exponer en sus fases mas re-
levantes.

5. LA FOREMACION PROFESIONAL

De manera general, la formacién de los euadros adminis-
trativos, en las condiciones determinadas por los fines politi-
cos de la Integracién, estari destinada principalmente a po-
ner a disposicién de los gobiernos nacionales v los érganos
supranacionales —y, ante todo, del anhelo de independencia
econdmica, bienegtar v justicia social de nuesfros pueblos—
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los elementos humanos mis aptos para hacer funcionar con
eficacia, en todos los niveles y en todos los sectores de la ae-
tividad piblica, las estructuras administrativas adecuadas a
la Integiacién y el desarrolle nacional, de modo que la ejecu-
cion progresiva de los programas y la organizacién de las es-
tructuras se consigan con la participacién activa de los pue-
blos comprometidos en la empresa.

En cuanto a la formacién profesional no se trata, indu-
dablemente, de formar burdcratas a primera vista eficientes,
pero pasivos, s6lo aptos para cumplir sus funciones con un
criterio rigido, fascinados por el culto al papeleo y a la tra-
mitaeién, formalistas y rutinarios, frenada su iniciativa y su
capacidad creadora por el rigorismo de los procedimientos
que la tradicion ha hincado en la entrafia de nuestros me-
canismos administrativos.

La formacion profesional de los funcionarios, en el pro-
ceso global de la reforma administrativa, no podra, asimismo,
enfocarse con el criterio simple, aparentemente cientifico, pe-
ro desarraigado de las urgencias de la vida, de la especializa-
cidn y el tecnocratismo excesivo.

Precisamente, el actual subdesarrollo politico y socie-
econémico y la consiguiente subadministracién exigen a los
funcionarios de todas las administraciones pablicas de Améri-
ca Latina, en todos los niveles de la jerarquia y de todss log
tipos, lo que podriamos llamar un acentuado grado de poli-
valencia, es decir, una aptitud efectiva de generalistas para
ocupar cargos distintos y desempefiarlos con similar capa-
cidad.

Fsta formacién profesional v el adiestramiento subse-
cuente en el servicio, junto con estimular el dinamismo piibli-
co de los cuadros administrativos, deberd desarrollar las prin-
cipales cualidades que caracterizan al funcionario piblico efi-
ciente:

—La capacidad de decisién, que significa fundamental-
mente capacidad para visualizar todas las alternativas posi-
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bles ¥ escoger Ia mejor, evitando 1a ineertidumbre y el esca-
pismo de la discusion interminable;

—La imaginacién creadora, en términos de plantear s6-
lo aquellas soluciones implicitas en el caricter objetivo de la
realidad, no alienada por las ilusiones y los proyectos vanos;

—-La integridad profesional y moral;

—El sentide de responsabilidad;

—Fl] espiritu critico y autoeritico, la objetividad para
juzgarse a si mismo y estimar el valor de sus capacidades,
conocimientos y acciones;

—El espiritu de trabajo en grupo, de cooperacion eficaz;

—La habilidad para establecer contactos con loz indivi-
duos y en el seno de los grupos sociales, ¥y la aptitud eficien-
te para desarrollar relaciones provechosas con el pueblo, tra-
duciendo lealmente los anhelos de éste de realizaciones con-
cretas y progreso social;

—FEl respeto por las opiniones ajenas, la modestia y la
aceptacion del enjuiciamiento democratico de su conducta por
parte del pueblo;

—La autoridad basada en la influencia legitima, acepta-
da voluntariamente, de un liderazgo que emana de la com-
prension de los anhelos del grupo social, y

—La aptitud para guiar, ensefiar y dirigir al personal
subalterno, desarrollar armoniosas relaciones humanas, exal-
tar los valores permanentes del servicio miblico, comunicar el
contenido revolucionario y creador de las politicas expresivas
de los procesos de Integracidn latinoamericana y reforma de
las administraciones publicas nacionales.

Rstas cualidades, apenas bosquejadas, configuran la ac-
tuacién positiva de cuadros administrativos dindmicos, dota-
dos de una personalidad relevante, capaces de analizar los
problemas con buen juicio ¥ competencia y de resolver una
situacién conereta con amplia comprensién y suficiente habi-
lidad administrativa, para transformar los principios funda-
mentales del proceso histdrico en hechos inmediatos, realida-
des objetivas, tangibles.
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En la biisqueda y formacidén de estos cuadros adminis-
trativos, exigidos por la urgencia del desarrollc de nuestros
pueblos, debemos, actualmente, enfrentarnes a una situacion
bastante grave, podra decirse triagica: el deterioro progresi-
vo de nuestro palrimonio intelectual que provoca el éxodo
ininterrumpido de profesionales y técnicos, dirigentes e inves-
tigadores latinoamericanos. El “apetito insaciable de talen-
tos” que tortura a los paises desarrollados atrae como un
iman a los cientificos y profesionales de mejor calidad. La
UNESCO, en un estudio reciente, ha comprobado que 43.000
hombres de ciencin e ingenieros emigraron hacia Estados
Unidos entre los afios 1949 y 1961. Buscan las ventajas mate-
riales que su capacidad intelectual les ofrece; pero quedan
nuestros paises sin los elementos humanos claves para impul-
sar sus planes de desarrolle y, principalmente, la compleja
trama de decisiones politico-administrativas y actividades
cientificas y profesionales especializadas que exige el proce-
g0 de Integracion.

Por esta causa principal, la formacion profesional de los
funcionarios publicos responsables de llevar a cabo la impos-
tergable reforma de las administraciones nacionales de Amé-
rica Latina y de la gestion administrativa de la Integracién,
deberia complementarse con la formacién de una mentalidad
para la Integracién y el desarrollo, una intima decision, asi-
mismo irrevocable, de servir devota y cficientemente la cau-
sa de nuestros pueblos, de su independencia y progreso social
y de la unidad nacional, con menosprecio de los intereses per-
sonales, la tranquilidad burguesa y el éxito econdmico.

6. LA FORMACION DE UNA MENTALIDAD
PARA LA INTEGRACION

Cuando hablamos de formar en los cuadros administra-
tivos una mentalidad para la Integracion y el desarrollo na-
cional, nos referimos, ante todo, a la concepeién de la funecién
publica como un elemento transformador de las estructuras
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Integracién latinoamericana.

Tal funcionario piblico deberd formarse una conciencia
bien definida, esclarecida por la experiencia, de la situacion
de cada uno y el conjunto de los paises de América Latina
en el mundo actual, del rol histérico que juegan y que pueden
llegar a jugar, en lag condiciones anheladas de plena indepen-
dencia econdémica, de autodeterminacién, de efectiva democra-
cia politica, de real participacion de los pueblos en las decisio-
nes y, en fin, de progreso econémico y social,

El funcionario estudiara y comprenderia el complejo de
las estructuras mentales, el “estilo peculiar de vida de cada
pueblo”, como factores positivos o negativos de la Integra-
cién y el desarrollo nacional; penetrara inteligentemente, sin
prejuicios, en la, a veces, enigmalica complejidad del com-
portamiento de los grupos sociales del continente, y buscari
los mejores medios, los recurses mas eficaces, para transfor-
mar la mentalidad colectiva v readaptarla a las necesidades
del esfuerzo conjunto, coordinado y arménico, que es la ca-
racteristica de toda actividad integradora.

La formacién de una mentalidad para la Integracién y
el desarrollo nacional —e insistimos con pertinencia en el or-
den temporal del proceso— implica, también, el fortalecimien-
to del sentido de sociabilidad y de las aptitudes para lograr
relaciones humanas satisfactorias, el aprendizaje de las me-
jores ¥y mas positivas formas de aproximar a los individuos
¥ a los pueblos, permitiendo Ia participacion de éste en las
decisiones gubernamentales vy la busqueda, entre aguellos, de
los talentos mas calificados para la edificacién de la futura
sociedad multinacional, integrada, Unica respuesta a la tre-
menda angustia, a la desesperacién existencial del hombre
de América Latina.

La formacién profesional ensamblada con la formacién
de una mentalidad para la Integracién son los objetivos que,
al cumplirse cabalmente, permitirdn la presencia de cuadros
administrativos perfectamente informados de su misién pro-
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fesional y animados por la pasién y la voluntad de atender
los fines del desarrollo nacional y multinacional.

7. FASES DEL PROCESO DE FORMACION

Deberemos referirnos en seguida a la problematica y al
contenide de la formacién profesional de los cuadros admi-
nistrativos, y a las materias de los planes de estudio y a los
métodos de enseflanza.

Todo esto no es una cuestion simple. No se trata, mera-
mente, de un trasplante mas o menos sistemético de las expe-
riencias europeas y norteamericanas. Ademaias, no deja de
hacer sentir su peso la tradicién insoslayable de los cursos
magistrales inspirados en los acostumbrados planes de estu-
dio de nuestras Escuelas de Administracién. Sin embargo,
ateniéndonos al orden de la exposicién, examinemos en pri-
mer término cual es esa problematica inicial, implicita cierta-
mente en todo lo ya dicho.

a) Problemdtica.

—¢Cémo deberan relacionarse los programas de forma-
cién de los cuadros administrativos con el proceso, por una
parte, de la Integracién latinoamericana y del desarrollo na-
cional, ¥, por la otra, con las fases de la earrera funcionaria:
reclutamiento, seleccién, ubicacién en el cargo especifico, pro-
mociones, calificaciones?

—La formacién debera estar destinada a hacer del fun-
cionaric un generalista o un especialista?

—Qué tipos de formacién y adiestramiento en el servi-
cio seran necesarios para los funcionarios operativos, que
ejecutan las funeciones especificas; para los funcionarios ase-
sores; para los funcionarios de las oficinas auxiliares?

—Qué tipo de estructura seri necesaria para desarro-
llar eficazmente los programas de formacién profesional y
adiestramiento?
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—; Cudl debera ser la actividad practica de las adminis-
traciones piblieas nacionales para promover los programas
de formacién de sus cuadros?

—; Cémo serdn preparados los cuadros docentes reque-
ridos por el programa?

—;Coémo se fomentard la cooperacién entre los cuadros
administrativos y los profesionales especializados en las dis-
tintas areas de la actividad concreta de la administracion?

—;Qué relaciones deberin existir, y como se asegurara
su desarrollo progresivo, entre los programas de formacién
profesional de los cuadros administrativos, la investigacion
cientifica en el nivel universitario y la accidén cooperativa de
la Universidad con el Gobierno y la Administracion, y de las
universidades latinoamericanas con los 6rganos supranacio-
nales de la integracion?

Todas estas preguntas no agotan, por supuesto, el am-
plic catilogo de una problemética que incide en la cuestion
fundamental del cumplimiento de los fines politicos de los
gobiernos v pueblos comprometidos en el proceso integrador.
Corresponde a investizadores cientificos, administradores
publicos, dirigentes politicos y especialistas plantear estas y
otras preguntasg y hallar las respuestas mas satisfactorias y
eficaces, Por lo demis, esto ya se estd haciendo a través de
distintas facultades, escuelas e institutos en todo el ambito
latinoamericano y nuestra opinién tiene necesariamente que
limitarse a la formulacion de las mis modestas sugerencias.

b) Contenido.

El contenido de la formacion profesional de log funcio-
narios piblicogs latinoamericanos exhibe ciertas cuestiones
previas, algunas de las cuales evidentemente han sido some-
tidas ya a la prueba de la experiencia:

1) En primer iérmine, debers lograrse un ensamble per-
fectamente integrado y equilibrado de los dos objetivos prin-
cipales: la formacion profesional v la formacion de una men-
talidad para la Integracion y el desarrollo nacional.
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2) La ensefianza no podri conformarse con ser una sdi-
cion méas o menos sistemética de cursos magistrales inspira-
dos, como se ha dichio, en los vlanes de estudio tradicionales,
que, en muchos casos, no reflejan adecuadamente el “estilc de
vida” y el acervo culivral de los pueblos latinoamericanos, y
se obstinan en trasplantar experiencia logradas en muv dis-
tintas condiciones objetivas de existencia scecial.

3) El recargo excesivo de los programas podria llegar
a ser inoportuno y contraproducente. Deberi procurarse, mas
bien, un certero y adecuado sentido de la organizacién de la
enseflanza y métodos eficaces de trabajo.

4) La formacién profesional y el adiestramiento en e}
servicio, repetimos, no podran conducir a la especializacion
excesiva y al dominio exclusivo de ciertas téenicas. El subdes-
arrollo politico y sccic-econdmico de América Latina se ma-
nifiesta, ademds, en el subdesarrollo y la inestabilidad de las
estructuras administrativas; por tante, los funcionarics de-
berin llegar a ser capaces de ocupar cargos a menudo distin-
tos ¥ desempefiarios con la misma eficacia.

5) La formacidon previa al ingreso a In administracién
pubiica o 2 la administracién de las empresas estatales dche-
ra proseguir, medianie los programas de adiestramiento en
el servicio, a lo largo de toda Iz carrera del funcionaris, que
deberd ser entendida y extendida en v condiciones eventusn-
les de la integracidn.

6) El proceso de formacion y adiestramiento deberi co-
menzar en primer términe con los funcionazics de alto nivel,
les cuadros administrativos propiamiente dicho; lo que, poste-
riormente, se incorporarin a los equipos docentes encargados
de preparar a los funcionarios de los niveles medios ¥ sukal-
ternos de las administraciones puablicas nacionales.

7) Los planes de estudio, programas, seminaric, labora-
torios y trabajos pricticos insistirdn en la consideracién con-
junte, integrada, de los asuntos de las distintas ramas de Ia
administracién pablica y de la administracién de las empre-
sas estatales, y, ante todo, 1a urgencia del planeamiento co-
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min para la actividad administrativa de todos los paises in-
corporados al proceso de la integracion.

c) Materias.

No es esta, tampoco, la oportunidad para intentar una
descripeidn exhaustiva de las materias que deberan configu-
rar los planes de estidio, ¥ sélo nog parece pertinente insistir
en aquellos enunciados generales que tienen relacion con los
problemas del desarroilo, ya que, segin nuestro concepto, la
reforma administrativa y la Integracién latinoamericana, co-
mo fendmeno esencialmente politico, adquieren, en la reali-
dad de los pueblos del continente, el caracier de condiciones
cbietivas del desarrollo nacional.

En iales circunstancias, estag materias deberan referirse:

—A los aspectos generales del desarrollo: las estructuras
del subdesarrollo; principales acciones a emprender; métedos a
emplear para lograr con eficacia y oportunidad, v en las me-
jores condiciones, los objetivos del desarrollo, ele.

—A la sociologic del desarrollo: situacidon de los fendme-
nos sociolégicos v humancs en su fase de desarrolle; las es-
tructuras politicas y sociales como frenos o motores del des-
arrollo, ete.

—Al desarrollo econdwiico: progreso y crecimiento eco-
némico; integracidn econdmica nacional y latinoamericana;
condiciones de la asistencia foraneas, efe.

—Al planeamiento para el desarrolio: programas sobre
la base de las decisiones politicas; el presupuesto como refle-
jo de las estructuras administrativas; los fundamentos de la
politica presupuestaria para la integracién y el desarrollo na-
cional, ete.

—A la formulacion de las normas administratives: su
adecuacion al planeamiento para la Integracién; funciena-
mientc de las estructuras administrativas de los érganes su-
pranacionales; los problemas de las decisiones y del control,
efe.
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—-A los factores humanos de la administracién: la carre-
ra funcionaria basada en el mérito v la eficiencia; la neutra-
lidad politica de los funcionarios; los instrumentos de la ad-
ministracién de personzal y el arte de las relaciones humanas.

No es posible ni pertinente incluir un sumario de las
diversas materias informativas que, necesariamente, deberin
acrecentar el patrimonio intelectual de lcs cuadros adminis-
trativos latinoamericanos; su obligacién de asimilar nociones
generales sobre demografia, salud, estadistica, contahbilidad
fiscal ,economia rural, problemas regionales, administracién
municipal, ete. Lo que importa, en todo caso, no serd formar
especialistas, sino funcionarios capaces de intervenir positi-
vamente en sus distintos niveles y sectores de actividad.

d) Organizacion.

El proceso de formacion debers resolver, asimismo, las
principales cuestiones relativas a la estructura y organizacién
de los programas:

1) Planes y programas de estudio: contenido de los
programas; métodos de ensefianza adecuados a la formacién
y adiestramiento para las distintas funciones y los distintos
niveles de autoridad.

2) Estructura de los centros de formacién y modos di-
namicos, efectivos, de organizacion y funcionamiento de los
programas.

3) Requisitos para el ingreso a los centros de formacién
profesional y adiestramiento; exigencias y facilidades a los
funcionarios alumnos.

4) Seleccién y preparacién del personal docente; proble-
mas especificos de la ensefianza en las administraciones pi-
blicas nacionales para los fines de la reforma administrativa
en cada pafs.

8. UN PASO PARA RESOLVER LA CRISIS

Las posibilidades de desarrollo de los paises latinoameri-
canos residen, primordialmente, en la capacidad de los esta-



201

dos nacionales para impulsar, en las condiciones de la Inte-
gracién politica, actividades de planeamiento, direccidon y pro-
duceion., Las estructuras administrativas y Ia aptitud de los
funcionarios, como hemos visto, son y seran los elementos
fundamentales de esta gigantesca empresa comin de nuestros
puebles. Elementos humeanos formados prefesionalmente pa-
ra cumplir con eficacia y voluntad las complejas tareas y ob-
ganizaciones dindmicas y expedifag transformarin en hechos
las decisiones politicas conjuntas, cuya meta serd lograr, en
primer término, el desarrollo de la democracia politica como
manifestacion genuina, no distorsionadsa, de lag fuerzas popu-
lares, y, en tales condiciones, el desarrollo econdmico ¥ la
justiciz social.

Cuadros administrativos adiestrados y conscientes y es-
tructuras Agiles seran los elementos de una “buena” adminis-
tracidn. Este quiere decir que cada pais latinoamericano, en
la bhsqueda de su desarrollo nacional, y el conjunto de los
paises, en el proceso de la Integracién, dependerdn en gran
medida de una administracién pthbiica eficiente.

Las decisiones politicas de los gobiernos nacionales y de
los érganos supranacionales de la Integracion podrin verse
entrabadas por obstaculog de tino administrativo y estructu-
ras politicas, juridicas, econdmicas v sociales reaccionarias,
Esto haréd mas aguda la crisis.

No cbstante, 1a erisis estd planteada en este mismo mo-
mento historico de la existencia latinoamericana. El subdes-
arroilo, causa y efecto de la crisis, aconseja la irrevocable de-
cision de crear las condicicnes reales de la Integracion, sobre
la base de un impuiso politico revolucionario de alcance con-
tinenta! que, desplomiando estructuras caducas, arroje de si
el “neso de la noche’” y avance hacia la autodeterminacién, el
crecimiento econdmico, el progreso social, es decir, en una
palabra, el desarrollo.

El estimulo al dinamismo pablico de los cuadros admi-
nistratives, mediante unaa decuada formacién profesional y
mental, reflejard el estilo de vida del pueblo latincamericano.
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Esto serd, desde hoy, el propdsito de quienes emprendan, con
un coraje comprensive y realista, la tarea.

Nuestras reflexiones, nutridas en el mismo propdsito, no
pretenden ser mas que una incitacién a investigadores y hom-
bres de ciencia, dirigentes politicos populares de América La-
tina y funcionarios responsables para analizar, con mucha
mayor propiedad y competencia, una situacién imposterga-
ble y decisiva.





