Crbénica

Terceras Jornadas Chilenas de Derecho Puablico

Continuando el camino que iniciara en 1961 Ia
Universidad de Chile, ¥ que siguiera luego, en
1962, la Universidad Catdlica de Valparaise, la
Universidad de Concepcion organizd las Terceras
Jornadas Chilenas de Derecho Piblico, que se ce-
iebraron en la bella <cludad penguista entre los
dias 30 de abril ¥ 2 de mayo de 1964.

E! tema central de estas Jornadas, que conta-
ron eon la asistencia de numerosos delegados de
todas las Universidades del pais, fue “Probiemas
de la Justicis”, ¥ se annplizo a traves de mesas re-
dondas desde las distintas perspectivas con que
¢l 852 examina en Filosefia del Derecho, Derecho
Constitucional, Dereche Administrativo, Derecho
Tnternazional Publico, Derecho Publico Econodmii-
¢, Derecho Procegal Ovganico ¥ Derecho del Tra-
bajo.

La Revista de Derecho Publico tiene ¢l agrado
en esta oportunidad, de recoger los votos que
aprobaran las Comisiones de Derecho Constitu-
cional (IIt, Dereche Administrativo (IIIv y De-
recho Internacional Publizo (IV), remitiendo a
sus lecteres, en Jo demas, al N® 128 (abril-junio
de 1964), de 1a “Revista de Derecho v Ciencias
Sociales” de la Universidad de Concepeidn, que
pablice, ineluse, ]Ja mayeria de los documentos
de trabajo presentados a estas Terceras Jornadas
de Derecho Publizo,

COMISION DE DERECHO
CONSTITUCIONAL

Esta Comision esluvo inlegrada por las siguicn-
tes personas: Alejandro Duimay, Mario Cerda Me-
dina, Roberto Boza Salinas v Serglo Galaz Tlloa,
por la Universidad de Concepcién, e] nltimo, De-
cano subrogante de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas ¥y Soclales; Fernando Moling, de la Tni-
versidad Catdlica de Valparaiso, ¥y Francisco Cum-
plido Cerecedsa., Jorge Ovalle Quirez, Marle
Quinzio Pipeiredo y Jorge Tapia Valdés, de la
Universidad de Chile,

La Comisién, que eligid como Presidente y Se-
cretario a don Francisco Cumplide C. ¥y a4 don
Jorge Tapia V., Subdirector e Investigador, res
peotivamente, de este Seminarie, Celebrd tres se-

siones, en las cuales se debatieron con amplitud
¥ general participacion, las ponencias previamen-
te elaboradas, sobre la base de! Temario propues-
to por los organizadores. Las conciusiones mas
importantes a que se arribd, fueron las siguientes:

]—Ponencia del Profesor Franciseo Cumplido
sobre lus problemas gue plantea la ineconstitucio-
nalidad de las leyes.

“CONSIDERANDO:

12—@ue 13 Constitucion Politiza es el medio
por el cual se expresa el poder politico que re-
presenta la idea del Dereche mayoritario en una
comunidad determinada;

29—Que, en consecuencia, la Constitucidn séle
pucde moedificarse o substituirse cuande cambie
ia idea del Dertcho sustentada peor la mayoria
de la comunidad;

A"—Que dnicamente lag Constituciones estables
garantizan .a permanencia de la idea del Dere
cho rmayoritaria, siempre gue Nno exijan para su
reforma quorum superiores a la mayeria en £je..
cicio de las Asambleas Constituyentes o a ia ma-
yoria de los ciudadanos, ni consagren .a inalte-
rabilidad de las instituciones fundamentaiass;

4%Que la Constitucidon debe tener supremacia
sobre la ley ordinariag para proteger la idea del
Derecho mayoritaria en la comunidad;

59—@ue, por ende, toda ley deke estar sujeta
al control de su constitucionalidad, tante en re-
lacion con su contenido, cusisto respecto al pro-
cedimiento de generacién o formacion;

69—Que el control de la constitucionalidad de
la ley es un problema fundamentalmente juridico
¥, en consecuencia, debe corresponder a un Tri-
bunal formade en su mayoria por letrados, ¥

T—Que con tal fin es necesario establecer el
control preventivo de la constitucionalidad de los
proyectos de ley, de manera que los titulares de
los 6rganos que intervienen en ese proceso puedan
impetrar un pronunciamiento respecto de 1z cons-
titucionalidad de iales proyectos.

Las III Jornadas Chilenas de Derechic Publico
acterdan recomendar gue se modifique la Cons-
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titucidn Politica del Estado en el sentido de que
se otorguen a un ‘I'ribunal especial, formado por
mayoria de letrados, las sigwlentes facultades:

&) El control preventivo de la constitucionali-
dad de los proyectos de ley o indlcaciones formu-
ladas a dichos proyectos, a peticién del Presiden-
te de la Republica o de cualquiera de las Cama.
ras, ¥

b El contrel, con efectos absolutos, de la cons-
titucionalidad de todas las leyes, tanio respecto
de su contenido (inconstitucionalidad de fonde),
cuanto en ¢l procedimiento de formacidn de ia
ley tinconsiitucionalidad de formal™.

*F & L]

2 —Ponencia del Profesor Jorge Owalle propi-
clandg e1 establecimiento constfiuclonal de la fa-
cultad del Congreso Nacional de delegar sus atri-
buciones legislativas.

“Las IIT Jornadas Chilenas de Derecho Piablico
acuerdan propiziar, entre las reformas gue pre-
cisa nuestra Carta Fundamental, la consagracion
da Ia facultad del Congreso de delegur parte da
sus atribuciones legislativas, debiendo la delega-
clon consignar, estrictamente, las materias que
eiln comprenda. La delegacién debera contener,
a lo menos, las siguientes lmitaziones: determi-
nar el numere de oportunidades en que, en cada
Administracién, pusdan dictarse leyes delegalo-
rias, sin perjuicic que la delegacidn sea siempre
procadente en casp de conmoeion interior, agre-
sion cxterior ¢ calamidad plblics; limitar su du-
racidn a un tiempo deierminado; prohibir la
delegacion de las facultades exclusivas de ambas
ramas de] Congresg Nacional y de cads una de
ellas en particular: y excluir, en todo caso, de
Ia delegacitn, las leyes relativas al establecimien-
to de cargas plblicas, a las remuneraciones de
los parlamentarios, a los Presupuestos de la Na-
cion, al sistema electoral v al esiablecimientp de
penas corporales”.

3 —Ponencia del Profesor Mario Cerdaz que re-
comienda substraer a la competencia de la Ca-
mara de Diputados y del Senade la facnltad gue
les olorga el incise segondo del articnly 26 de la
Constitucién Politica del Estado para juzgar las
inhahbilidades de sus miembros.

So acordd recomendar la modificacion de la
Constitucion en esta materia, para entregar e.
conocimiento de las inhakilidades preexistentes
de los parlamentarios al Tribunal Calificador de
Elecciones, y dando competancian para juzgar
aguéllas Namadas sobrevinientes, a las Cortes de
Apelaciones.
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4 —Pontencia del Ayudante sehor Roberto Boza
relativo a la indemnigaciéon al absuelio y al so
breseido definitivamente, segin lo preceptuado
pot el articulo 20 de la Cotstliucién Polifica del
Estado.

Se acordo recomendar, primeramente, la modi-
ficacién del mencionado articulo 20, en ¢l senti-
do de conceder la indemnizacién alli establecida
s0lo en aquellos casas en que injustificadamente
s2 haya prozedido en contra del acusado, y en
segunde lugar, la dictacién de la correspondiente
ley complementaria, scbre la base de que la in-
demnizacién debera ser, en principio, de cargo del
Estado, salvo en los casos de delitos de acelén
privada, de aguéllos en gue se declare calummniosa
la denuncia o querella y de otros rcgsos especia-
les que dicha ley debera precisar.

5 —Poncncias de los Profesores Mario Cerda ¥
Jorge Tapia sobre Ia naturaleza de la responsa-
bilidad guoe se hase efectiva mediante ¢l juicio
politice ¥ otros aspectos del mismo.

En la discusitn suscitada intervinieron, aparte
de los autores, los Profesores Ovalle y Galaz, acar-
dandosc en definitive, a raiz de la complejidad
doctrinaria y dogmatice del asunto en debate, di-
ferir un pronunciamiento al respecio y recomen-
dar que el juicio politico sea considerado, como
tema Unleo o prinecipal de la Comisién de Dere-
cho Constitucional, por las IV Jornadas Chile-
nas de Derecho Publico.

Finglmente, y a8 proposizidon del Profesor Marlo
GQuinzio, se acordd recomendar gue los Insfitutos
¥ Semtinarios de las Universidades participantes,
inicien desde ya €l estudic de ung reforma inte-
eral de la Constitucion Politica del Estado, con
el objeto de presentarla a las proximas Jornadas.

COMISION DE DERECHO ADMINISTRATIVU

La Comisién de Derecho Administrative, que
estuve integrada por los sefiores Humberto Ci-
fuentes Barrientos, Manuel Daniel Argandofa,
Rolando E. Pantoja Bauza y José Rodriguez Eli-
zondo, de la Escuela de Derecho de Santiago de
la Universidad de Chile; don Arfuro Aylwin Az
car, de la Universidad Catolica de Chile; don
Enrigue Vicente Vicente, de la Universidad Ca-
télica de Valparaiso, y por los sefiores Alvaro
Troncose Larronde, Carlos Rosales Valverde ¥y
Gaston Pucheu, de la Universidad de Concepcion,
alcanzo Jlas siguientes conclusiones, que fueron
aprobadas por I unsnimidad de los miembros
de la Comisién, formulando ademds una recomen-
dacidén fingl:



Las Terceras Jornadas Chilenas de Derecho Pu-
blizo, TENIENDC PRESENTE: Ei temario pro-
puesto en Derecho Administrative por el Semina.
rio de Derecho Pablico de la Facultad de Clen-
cias Juridicas ¥ Sociales de la Universidad de
Concepelon,

ACUERDAN: 1 —Encargar a log Seminarios de
Derecho Fiblico de las FEscucias de Derecho de
Santisgo de las Universidades de Chile y Catd-
lica de Chile, la elaboracién de un proyecto de
lev sobre procedimiente administrativo no conten-
cicso, de acuerdo con lo gque Se expresa en la
sexta de estas conclusiones, ya que el estudio de
este prozedimiefito debe proceder al que recaiga
sobre los Tribunales Administratives que consulta
el articuls 87 de la Constitucion Politiea, atendi-
das las caracteristicas de nuestro régimen institu-
cional.

Este proyecto debera presentarse como docu-
mento de trabajo a las Cuartas Jornadas Chile
nas de Derecho Publico.

2—Con respesto al estudic de los problemas
de la justicia administrativa debe seguirse el &l
guiente orden:

a) Determinacion de la materia contenciosg-ad
ministrativa;

b Ubicacidn de Ios Tribhunales deniro de la or-
ganizacion institocional chilena; ¥

¢ Procedimiente e integracion,

3.—La materia contencioso-adminisirativa debe
determinarse desde un punto de vista objelivo,
en relacién con los aclos dc gque deben conocer
los Tribunales, ¥ desde un punto de vista subje-
tivo, en relacidn con las pretensiones juridicas
de los administrados ¥ con las potestades del
juez.

4~Ohjetivamente, la materia contencioso-ad-
ministrativa debe determinarse sobre la base de
la implantacién de requisitos ¥ la eliminacién a
priori de lus actos de gobierno de las peticiones
de anulacion. Perg estos actos pueden dar lugar
a reparacion patrimonial cuando vuineren garan
tias constituciohales.

5—Los reguisitos necesarios para gque los admi-
nistrados tengan acceso a los Tribunales deben
ser los siguientes:

a) Existencia de un acto administrativo;

by Lesién de un derecho subjetivo o de un in-
terés legitimo, personal y directe. Se entien-
de que también tlenen este interés Ilns per-
sonas juridicag cuando accionan en resguar-
do de los infereses de sus asociados:.

¢) Apotamiento previo de lz via administrativa;

@) Interposicion de las acciomes o recursos en
tiempo y forma; y

e) Capacidad furidica para comparecet & Ins-
tancias jurisdicciomales.

6.—La aceptacién de los requisitos contemplados
enn el niomero anterior implice la necesidad pre-
via de legislar sobre el procedimiento adminis-
trativo interno, entendiéndose gue debe dorse es-
peeial importanciz a la implantacidn de recursos
administrativos v a la determinacion de los efec-
tos Juri{dicos del silencio de la administracién.

7—Ningtin acto administrativo puede guedar
exento de control jurisdiccionanl pot entenderse
que e5 un acto de gestidn o un acto discrecional.

8 —Subjetivamente, ia materia contencioso-ad-
ministrative esta determinada por Ja impupnazion
de los aetos administrativoz, por las peticiones de
indemnizacién de los administrados ¥ por las fa-
cultades del juer para acceder 2 lo pedido.

9—Tas facultades de anulacién deben consa-
crarse en forma amplia con respecto & todo tipo
de actos impugnables, sean generales o especia-
Tes. v pueden pjercitarse eon respecto a la totali-
dad o a una parte de los mismos.

10 —Las sentencias gue recaigan gobre actos ad-
ministrativos de general aplicecion deben produ-
cir efecios erga omnes, en caso de acogido el
reaurso, ¥ Ios fallos que se dicten sobre actos de
alcance particular, efectos individuales.

11— Deba dejarse un margen de apreciacion al
juez para delerminar la mantencidn de un acto
irregular. La sancién, en tal case, se haria efec-
tiva bajo la forma de wna indemnizacién de per.
juicios, de una medida disciplinaria impuesta por
ia autoridad competente, o de ambas a la vez

Recomlenda:

Que para los efexins de que las Escuelas de De-
recho actiien en conjunto para dar cumplimiento
s la primera conclusién, los Seminarios de De-
rechp Publico se reliman periédicamente a fin
de intercambiar opiniones sobre las ideas que ser-
viran de hase a la elaboraciém de dicho proyeeto
dn ley, citandose a los Profesores del ramg por 1os
regpectivos Directores de Seminario.

DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO

INTEGRANTES DE LA COMISION

En las deliberaciones de esta Comislén inter-
vinieron los stpulentes Profesores de Derecho In-
ternacional Priblico: don Rolando Pefla Idpez ¥
don Humberto Otdrola Aoueveque. de la Escuela
da Derecho de la Universidad de Concepeldn; ¥
dor Fdmundo Vargas Carrefic. de la Escuela de
Derecho de 1z Unjversidad Catélica de Valparal
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0. Ademis, los sefiores Juan Ighacle Gareia Ro-
driguez y Jaime Lagos E. de] Departainento de
Derecho Internacional Plblico de la Escuela d=
Derecho de la Universidad de Chile; don Hernan
Jiménez Serrano, Ayudante del Departamento de
Ciencias Intcrnacicnales de la Escuely de Derccho
de la Universidad de Concepcldn; y el abogade
don Fernando Saenger Gianoni.

Presidentz de la Comision fue designado ei
Profesor don Rolando Penia Lbpez, actuande co-
mo Secretario el Ayvwdante don Hernan Jiménez
Serranao,

Be tomd conoclmiento de los slguientes traba-
jos presentados: de don Rolando Pefia Lopes, so-
bre “Algunos aspectos de la Corte Internacional
de Justicia” y sobre “Convenic de Arbitraje. Xl
Procedimiento Arkitral. Posicion Chilena”; de
don Edmundoe Vargas Carrefo, sobre “Tribunai:s
Tnternacicnales”; y de don Juan Ignacio Garcia
Rodriguez, sobre “Alpunas refornmias enn la juris-
diecién vy estructura de la Corte Internacional de
Justicia”.

La Comisidn, después de un extense debate, lle-
g6 a las siguientes conclusiones:

1—Se debe propender a quz los litigivs entre
los Estados que son de ecaracter juridico sean re-
sueltos por la Corte Internacional de Justicia,
procurando gue €l mayor nimero de Estados de
cumplimiento a lo que dispone el parrafo 2° del
articule 38 del Estatuto de la Corte Internaczic-
nal de Justicia;

2. —Dada .a naturaleza del Tribunhal, los asun-
tos de que puede conocer la Corte de Justicia
internacional deber&n ser, necesariamente, de ca-
racter juridico, no obstante que se puede admitir
Ia posibilidad de una incidenela ¢ concomitancia
politica del mismo, siempre gue en esencia no
haga variar la naturaleza intrinseca y decidora
de la naturaleza del asunto materia del conflic-
to. Ni en la Carta de las Naciones TInidas, ni en
los Estatutos de la Corte Internacional de Justi-
cia, aparecerian argumentos suficientes como pa-
ra concluir gue la Corte nodria conocer de asunl-
tos politicos aun cuando las partes se los some-
tieremn;

3.—FE! consentimiento de las partes concediendo
jurisdiccion a la Corte para conocer de un litigio
no esth sometido a una reglamentacién especial,
de modo que tal consentimientce puede manifes-
tarse no s6lo en forma expresa, sino que puede

11 Semanas Sociales de Chile:

Clon notable éxito de publico ¥ coneitando el in-
teres de la opinidn, se realizd, en la semana com-
prendida entre el 16 y €1 21 de noviembre ultime,
la segunda jornada de las Semanas Soclales de
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deducirse de actos gque, septin Ias circunstancias,
demuestren en forma Inequivoca la aceptacién
de las partes de dicha jurisdiccién;

4—El1 articulo 41 de los Estatutcs de la Corte
concede al Tribunal ests facultad (tomar medi-
das provisionales para resguardar los derechos
de cada una de las partes) cuando esté conocien-
do del asunto, sin que se hubiere planteado cues-
tidn previa de competencia 0 cuando ésta ya hu-
hiere sido superada favorablemente al Tribunal,
Mientras exista cuestidn de competencia, ias me-
didas previsionales podrin ser del resorte del
Consejo de Seguridad. Deniro del actual estado
de las relaciones internacionales ¥ por el propie
Bstatuto de la Corte, la competencia de ésta
radica, en principio, et la voluntad de las partes,
cuando ellas se la han dado exprésa ¢ tacitamen-
te;

5—En cuanto a las opiniones consultivas, no
puede nihgin Esiado, miembro o no miembro de
las Naciones Unidas, impedir gque se dé respuesta
a una demanda de opinién, respecto de ia cual
las Naciones Unidas, para esclarecer su  accidn
propia, hubleran reconeeido su oportunidad. De-
be apgreparse que Ia opinién es dada no a los Es-
tados, sino al 6rgano habilitade pars pedirsela,
¥, en principio, no dehe ser rechazada;

6.—Las opiniones son consultivas ¥ ne tienen
fuerza obligatoria, de modo que el drgano que
ias ha pedido no estd obligade a conformarse
con ellas;

7—FEl érgano que ha pedido la opinidén consul-
tiva no tiene competeneia, sin embargo, para
aprobar o desaprobar la opinién de la Corte so-
bre un punto de Derecho;

8.—Como el articulo 65 del Estatuto es una dis-
posicion permisiva, la Corte tiene la facttliad de
apreciar si Ias circunstancias del caso son tales
qua ellas dehen determinarla a no responder a
la demands de opinién,

La facultad de la Corte aparece en los asuntos
que sor esenclalmente Jjuridicos ¥, respecto de
¢llag, podrd o no pronunciarse. Respecto ag ios
extrajuridicos, no podri pronunciarse pbrque no
serfa de su competencia opinar, y

9 —Deben suprimirse los jueces ad hoc, y los
jueces que tienen la nacionalidad de Ips paises
litlpantes deben declararse inhabilitados para co-
nocer del litigio en que intervienen los Estados
de los cuales son nacionales.

“Socializacion y Libertad™.

Chile, esla vez, sobre el tema “Socializacién y Li-
bartad”. El contenido y orientacidon de estas reu-
niones anuales de estudio provienenr de las Se-
mansas Sociales francesas, que se celebran regu-





