rics publicos que concurran a las sesio-
nes. (Arts. 200 y 201).
En las reuniones del Congreso Pleno,

los diputados tienen las mismas atribu-

cicnes y deberes que los Senadores, que
son los que establece el Reglamento del
Senado.

Tiene importancia destacar la norma
del Art. 45 de dichc Reglamento, segun
1a cual “despué; de diez minutos con-
tados desde la hora fijada para abrir la
sesidon, se llamara a les Senadores (¥
diputados) . Si tran:curride cinco minu-
tos de llamada no hay quérum en la Sa-

Hacia 1a reforma de
nuestras instituciones

Con la ilegada de un nucvo Geobierno
volverd a hablarse de la Reforma Cons-
titucional. Durante la campana presi-
dencial los candidatos a la Primera
Magistratura expresarcn su Geseo de
modificar 1a Constitucién de 1925 vy,
ademdas, crear nuevas instituciones, ha-
ciendo agil y dinamica una Carta Fun-
damental que en 1964 estd lejos de
cumplir lo: objetivos del Constituyente
de 1925 en muchos aspectos; que no
guarda relacién con las inquietudes eco-
némico-iociales de post-guerra y muchas
veces ha constituide un freno, inclusc 2
gobiernos gque lograron una sustancial
mayoria parlamentaria, como el que s¢
fue el 3 de Noviembre del presente ano.

En Julio de eite mismo ano, el Pre-
sidente de la Republica, Sr. Jorge Ales-
sandri Rodriguez someti¢ al Congresc
Naecitcnal una extensa reforma que, £n
lineas generales y segun manifiesta tex-
tualmente el Mensaje, lleva en si la
experiencia de seis afics de Gobierno de
la Repliblica. Contendra errores dicho
proyecto, segun catedréticos, y faltars
¢l estudip debido, tanto en el aspectc
formal, como en la naturaleza de las
instituciones que modifica y pone en
movimients. perc nadie podra negar que
también ccnstituye una viva inquietud
que, estoy convencido, comparte la gran
mayoria de la opinién publica nacional.

la, el Presidente, el que deba hacer sus
veces o, en su defecto, el Secretario del
Senado, declarard que la sesibn ng se
celebra™.

Tengamos presente, por ultimo, que
el Reglamento del Senado tiene, en to-
do caso, caracter meramente supletorio
pues la conduccién de las sesiones y 1a
torma de producir sus acuerdos deben
regirse, originariamente, por las disposi-
ciones de la propia Constitucién, euyo
texto y espiritu debe primar en todo
caso.

Santiago, Noviembre de 1964.

CARLOS CRUZ-COKE O.

ravudentc de Deveche Constitucional

El envio del proyecto en las postrimerias
de su mandato tiene el profundo sig-
nificado de la filcsofia de un régimen
que se va. Va a ser —Creo y¢— €l taldn
de Aquiles del régimen que viene, y 2on
sopuridad ccmpletard la ideologia de
poderoscs grupos de opinidn que se
abren paso en ¢} panorama politico chi-
iEno.

Fl Saminario de Derecho Publico es-
tudio exhaustivamente nuestro Régimen
Politicc en el curso del afio 1964. Con
el concursc de profesores y ayudantes
de la Catedra de Derecho Constitucio-
nal se han claborado ideas, las hemos
sometido a estudio y a interesante dis-
cusiones en mesas redondas. Ha expre-
sado, entonces, la Universidad su opi-
nion vy en esta inguietud cintamos con
ciertos derechcs para llevar nuestra voz
si algln dias las modificaciones se hacen
realidad.

P:r eso, asi como ahora se habla de
“ja época de los cambio:”, también po-
driamos ser mas casuisticos y decir con
el pais: “estamos en 1a época de la Re-
forma de nuestra Constitucién”. Pero...
—:coémo se va a realizar en la practica
iz mentads Reforma? ;Quién la va a
realizar y por qué medios...?— Desde
luego tendremes que partir de ese hecho
que es real: la Carta es antigua y
necesita un remozamiento. Con espan-
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to escuché, a principios de Agosto del
presente afo, la voz de un profesor de
Derecho Constitucional en e] foro tele-
visado sobre el proyecto, de Reforma
‘Constitucional dei Presidente Alessan-
dri, que sumido en la enfelequia de
la “supremacia de la Constitucién” que
describe brillantemente Georges Bur-
deau en su Tratado de la Ciencia
Politica y su Manual de Derecho Cons-
titucional, daba una interpretacion muy
particular al contenido de esa nor-
ma y se oponia a las modificaciones
mas por el hecho de suponerlas que por
su propio contenido. Ni yo tengo re-
cuerdo, en Paris, en aquella parte del
curso que segui con Georges Burdeau,
de que esta supremacia significara el
anquilosamiento de las instituciones.
Ma] podria creerlo tampoco, habiéndolo
oido disertar en nuestra Escuela de De-
recho en 1959, cuando esbozé con aco-
pio de argumentos e} significado de las
reformas de 1958 a la Constitucién Fran-
cesa. Después de haber lefdo su Manual
de Derecho Constitucional, cuando
contrapone con argumentos decisivog la
teoria de la inmutabilidad absoluta de
la Constitucion, de que fue autor Sieyés
a fines del siglo XVIII: “Por fundamen-
tal que sea, el estatuto organico de] Es-
tado no se puede pretender de una
inmutabilidad absoluta... “Garantir el
estatuto constitucional de las iniciativas
intempestivas aparece como la més sa-
bia solucién, porque no estaria bien el
colocar obstaculos demasiados sélidos
conira las eventuales transformaciones
de las concepciones politicas. Después 1a
resistentia serd grande y, ademads, se co-
rre el riesgo de exasperar la voluntad
de reforma que llevara adelante la Re-
volucién si elin no puede triunfar por
las vias legaies”. (1)

Superado el problema teérico nos en-
frentamos a los articulos 108, 109 y 110
de nuestra Carta Constitucional, los que
Ilenan e] Capitulo X, titulado exacta-
mente “Reforma de la Constitucién” El
Art. 108 (2) sefiala un procedimiento

1) GEORGES BURDEAY. Droit Contitutionnel
et Institutions Politiques. Paris Librairie Généra
le du Droit et de Jurisprudence. % édition. 1953;
La révision des constitutions. Pags. 83 y 89,

{2y Art. 108 de la Constitucion Politica del Es
tado: “La reforma de lag disposiciones constitu-
clonales se sometsra a las tramitaciones de un
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que se diluye en [a concurrencia de
ciertos requisitos formales para hacer
expedita la promulgacién de las modi-
ficaciones. El Art. 109 toea ya el fondo
de la eventua] enmienda y la posibilidad
de disconformidad del Jefe del Estado
frente a las modificaciones que ha apro-
bado el Congreso. Cuenta para ello con
un derecho a veto, incluso méas restrin-
gido que con respecto a las leyes ordina-
rias:

“Como sabemos, el Jefe del Estado
puede aprobarlo o rechazarle —el pro-
yecto aprobado por la mayoria del Con-
greso Pleno—; pero, en el proyecto de
reforma constitucional 1a facultad de
veto del Presidente es mas restringida
que en el caso de una ley ordinaria.
Segun el inciso 1° del Art. 109, “e] pro-
yecto sélo podrd ser observado por el
Presidente de )a Republica, para propo-
ner meodificaciones o correcciones a las

proyecto de ley, salvas las excepeiones que a
continuacidén se indiean:”

"El proyecto de reforma necesitard para ser
aprobado en cada Cimara el voto conforme de la
mayoria de los Diputadas p Senadores en actual
ejercicio.

“Las dos Camaras, reunidas en sesion publi-
ca, iIcon asistencia de la mayoria del total de sus
miembros, sesenta dias después de aprobade el
proyecto en la forma sefialada en el inciso anta-
rior, tomaran conccimiento de él ¥ procederan
& volarlo, sin mayor debate”.

“El proyectc que aprueba la mayoria del
Congreso Pleno pasara al Presidente de la Re-
piblica,

Sl en el dia sehalado ne se reuniere lIa ma.
yoria del total de los miembros del Congreso, Ia
sesibn se verificari a] dia slguiente, con los Dipu-
tados v Senadores que asistan.

Art. 109 de la Constitucién Politica del Es-
tado: “El proyecto sélo podrd ser observado por
el Presidente de la Repuiblica, para proponer mo-
difizaciones o correcciones a las reformas acor-
dadas por el Congress Pleno.

"8i las modificaciones que el Presidente de
la Reptblica propusiere, fueren aprobadass por
ambas CAmaras, se devolveri ¢l proyecto al Pre.
sidente para <su promulgacién

"8i las dos Camearas desecharen todas o algu.
nas de las cohservaciones del Presidente de 1la
Repiblica e insistieren ror los dos tercios de sus
miembros presentes en la totalldad o parte del
proyecto aprebado por ellas, se devolvers al Pre-
sldente para su promulgacién o para que, sl éste
lo estlma conveniente, consylte a la Nacién, den-
tro del término de treinta dias, los puntos en
desauerdos por medio de un plebiscito. E! pro-
vecto que se apruebe en el blebiscito se promul-
gard como reforma constitueional”,

Art. 110 de la Constitueién Politica de]l ¥s-
tado: “Tne vez promulgado =1 proyecto, sus dis-
Pposiciones formaran parte d= Ia Constitucion ¥y
5¢ lendri por incornoradas en ella™



reformas acordadas por el Congreso Ple-
no”’; no puede rechazarlas totalmente,
como tampoco puede proponer ideas nue-
vag (adiciones) {(3).

E] Constituyente de 1925 instituye el
sistema del plebiscito, que a zanjar las
diferencias entre el Congreso Pleno y el
Jefe del Estado, y en el Art. 110 incor-
pora la reforma a la Carta Fundamen-
tal en forma definitiva.

La inclusién de un plebiscito o refe-
réndum, {(que para algunos autores
practicamente es 10 mismo) ha venido
2 sustituir el engorroso procedimiento
de discusién de la enmienda que existia
en los Arts. 167 a 159 en la Constitu-
cién de 1833, y en teoria representd un
avance efectivo., No obstante, en 34
afiog de vigencia de la actual Carta nun-
ca ha sido necesario el uso de este me-
dio de consulta, (salvo naturalmente la
aprobacién de la Carta sometida a ple-
biscito, porque asi lo dispuso la Comi-
sion de Reforma) y es logico que no
haya ocurrido. Ninguna de las modifi-
caciones que experimentara la Consti-
tucién desde su creacion ha afectado en
forma tal las institueiones que haya
significadc un profundo cambio. Qui-
zas la Ley 7.727, de 23 de Noviembre
de 1943, que dio vigencia constitucional
a la Contraloria Genera] de la Republi-
ca y fundamentalmente privo al Congre-
so de la iniciativa en los gastos publicos,
pudo crear discrepancias, las que feliz-
mente no se produjeron. Las pequenas
reformas posteriores, de los anos 1957,
1959 y 1963 no han pretendido otra
cosa que dar respaldo constifucional a
ciertas materias que en caso alguno re-
presentaban una varigeién del régimen
politico aun en pequeha escala, o la ins-
titucionalizacién de normas importantss
en materia pelitica; sin embargo, el pro-
blerma no ha dejado de ser latente.
Desde 1938 hasta la fecha, cuatro de 108
cinco Presidentes de la Republica exigie-
ron cambios sustanciales en nuestra
Carta Politica, y si comparamaos Jos mo-
tivos veremos que estuvieron contestes
en que el Ejecutivo estd privado de su-
ficientes facultades frente a 10 que ha
pasado a senalarse cOmoO poder omni-
modo del Congreso Nacional. Los pro-

{3y MARIO BERNASCHINA G. La Constltuciés
Chilena. Cartilla publicada por la Editorial Ju-
ridica de Chile; afio 195%; pag. 138,

yectos y mociones que se pusieron en
movimiento fracasaron; el ultimd no
Negd, incluso, a discutirse.

Al actualizarse hoy la idea de levar
adelante profundas transformaciones
en nuestro Régimen Politico me parece
advertir que el camino mediante el cuai
se pretende lograrlo va a finalizar con
idéntico resultado que las iniciativas que
comentamos. Sin pretender profetizar,
en algo tan variable como es la politica
chilena, violenta un tanto la conciencia
suponer que un Cuerpo Colegiado, como
1o es el Congreso, va a desprenderse de
sus propias afribuciones seguin el siste-
ma de los Arts. 108 y 109 de nuestra
Constitucion, o aceptar el imperativo so-
berano del referéndum con respecto a
materias importantes, o la concesién de
facultades legislativas, llevando la nor-
ma a formar parte de nuestra Carta
Constitucional. No parece creible por
muchas razones -—ya sean provenientes
de 1a observacién de nuestros habitos po-
Iiticos o la distribucidén actual de las co-
lectividades en el Congreso— que se Va
a, aceptar con enfereza la reforma. Me-
nos aun en aquellcs elegidos en Marzo
de 1965, en que los integrantes del gru-
po mayoritario no se van a desprender
asi tan facilmente de aquello que les
significd dinerc y sacrificio - logrario en
una campana etectoral, y asediados por
oposicién de derecha y extrems izquier-
da. El Constituyente de 1926 cre¢ un
sistema complicado de enmienda y no
faltaran los mas que se asilen a él. Si
nace la Reforma Constitucional, va a na-
cer como una selucién de compromiso,
(nada bueno en la historia ha nacido
de] compromiso) . Vivimos un momento
que no s6lo es historico para -Chile sino
para América Latina, y cuando se oye
decir que la verdad se exige con drama-~
tismo. Si podemos evitar la aprobacion
de un esquema modificatorio de nuestra
Constitucidén que va a ser falso, pues no
reflejara un efectivo cambio, busquemos
otra solucién y comenzamos Por ese ca-
mino el plan de las grandes modifica-
ciones. La realidad psicolégica de nues-
tros politicos nos abruma con una expe-
riencia que es dura y veridica. Es nece-
sario busear una férmula constitucional
que oforgue en forma fehaciente una
posihilidad efectiva de revision: “Es
contrario al cuerpo social el imponerse
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leyes que no pueda revocar, mds no es
contrario a la naturaleza, ni contra la
razén que no pueda revocar aquetlas le-
yes con la misma solemnidad que las
estableci6. He aqui la cadena. que es ne-
cesario darse para el futuro (4).

Creo, entonces, que sélo una profun-
da modificacién a nuestros habitos poli-
ticos y la devolucidn al cuerpo social,
que indica Rousseau, del derecho a os-
tructurar las bases institucionales de
nuestra Constituciéon Politica de] Esta-
do, permitiran la eficacia de una Refor-
ma y vigorizar los fundamentos doe-
trinarios que son necesarios aportar a
la Carta y que nuestra época exige.

Kl referéndum o plebiscito como sis-
tema para lograr la organizacién de los
Poderes Publiccs y su remodelamiento
viene a ser, en doctring y en la préctica,
un sistema de valor inobjetable, que per-
mite, por una parte, un respaldo sobera-
no macizo y, por la otra, poner en juego
ante la ciudadania los elementos de jui-
cio ¥ la doctrina de los que van a ser
Gobierno en un programa politico sin el
cual parece ilusoria toda transformacién
social ¥y econdmica,,

Siguiendo a Prelot (5), existen dos sis-
temas de enmiendas: el primero, de na-
turaleza representativa o semirrepresen-
tativa, supone ya sea la utilizacion de
las Asambleas existentes o la designa-
cion de organos particulares encargados
de cumplir esa labor.., (Asamblea Cons-
tituyente, Convencidn, Asamblea de Re-
vision, ete.). El segundo sistema, lla-
mado de caracter semidirecto, le otorga
este derecho al pueblo, actuando como
organo de ratificacién e incluso con el
derechc de propener iniciativas, como es
el descrito en el Art. 121 de la Consti-
tucion Suiza (6) y en el Art. 71 de la

4y J. JAQUES RQUS3EAU. Considerations sur
lz gouvernement e la Pologne, Citado por MAR-
CEL PRELCT, Insiitutions Politiques et Droit
Constitutionnel; Colsstion DALLOZ, 3% édition:
1963; pag. 218 (Modification et l'abrogations des
constitutions écrites),

i5) MARCEL PRELOT, Inskiiutions Politiques
ot Droit Jonstibutionnel, pag. 219: Les formes
demoeratiques de revistion. ,

Gy Art. 121 de la Constitucién Federa] Suiza
indica qua una presentacion de 50.000 ciudadanos
sulzos con darerho a voie, ptedsn reclamar la
adopeion de uil nuzvo arfizulo eonstitucional, la
abrogz-ion ¢ modificacidon d2 arlieulos determi-
naedos d2 la Constitv-idon en vizor, pudisndo ro
vestir esa infeiativa comio proposicion coneebida
en términcs zenerales o redactada en detalle,
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Constitucién Italiana. En Francia ac-
tualmente, luego de una interesante
discusién doctrinaria, ha prevalecido la
tesis del jurista Pierre Lampué y la dei
Consejo Constitucional, en orden a que
de acuerdo con la Carta de 1958 juegan
ambos sistemas, ya sea sometiendo el
Presidente de la Republica por interme-
dip del Primer Ministro el proyecto al
Parlamento, o directamente el pueblo a
referéndum; igua] derecho cuenta la
mayoria absocluta de ambas Camaras,
pere actuando en Congreso Plenc. Es
asi como la Revision de Octubre de 1962
—eleccién  del Presidente de la Repu-
blica por sufragio universal— fue some-
tida a referéndum, en circunstancias
que la revisibn de Marzo de 1964 — du-
racion de la legislatura ordinaria de am-
bas Céamaras— fue aprobada por el
Congreso Pleno reunido en Versalle:.
(7

Burdeau (8) al estudiar 1a iniciativa
de revisidn constitucional ha distingui-
do en general tres métodos: a) aquéllos
de Ejecutivos particularmente fuertes

(7) Constitucién de Francia aprobada por Re.
feréndum de 28 de Octubrz de 1958; Arf. 11: EI
Presidente de la Repriblica, a propuesta del Go.
blerng durante los periodos de sesiones a la pro-
pussta conjunta de las dos Asambleas, publicadas
en el Diario Oficial, puede somseter a referéndum
<uzlquier proyecto dz ley que se refiera g Ia or-
ganizacion de los poderes piliblicos, que entrafie la
aprobacidn de un acuerde de Comunidad o que
tisntda o autorizar la ratificacién de un Tratado
que, sin ser contrario a la Constitucitn, pudiere
afectar el funcionamisnto de las instituciones”.

“Cuando el rasulludo del referéndum ses
favorable 2 la adopeién dsl proyecto, el Presiden-
te de 1z Repiiblica lo promulgard dentro del
término sefialado en el artizulo anterior”. (15 dins)

Art. 89 d- la Constitueién Francesa: "La
inleiativa de la reforma d: la Constitucion co-
rrasponde concurrentemsnts al Presidente de la
Republica, a propuesta de! Primer Ministro, ¥ a
los mismbros del Parlamento”,

“El proyecin o la propuesta de reforma de-
bera ser volado por las dos asambleas on idénti-
cos términos, La reforma stra definitiva después
d2 aprohada por refevéndum”.

"No obstant:, €] provecio de reforma no
814 gometidc a referéndum cuando el Presidente
de la Replblica decida someterlp al Parlamento
onvocado cn Congroso; ent csia caso, €l provecto
da reforina serd aprobado solamente si se obtiens
uns mayorfa de las {res quintas partes de log
vobos emiidos. La mesa del Congrese serd o de la
Asamblea Nacional”,

(8} GEORGES BURDEAU. Droit Constilution-
rel et Institutions Polifiques. Pags. 85 ¥ 86, L'ini
ciative de la révisidn.



que enfregan solo al Gobierno [a inicia-
tiva. En la préactica viene a representar
el sistema de las dictaduras eonstitu-
cionales, Eis. Art. 56 del Senado Con-
sulto del afio X (Ceonstitucién de la dic-
tadura napolednica); Constitucion de
Napoleén III en 1852; b) Constituciones
demceraticas, que entregan el derecho
de revisién s6lo al Parlamento, mediante
alguna de sus asambleas. Ejs. Consti-
tucién Francesa de 1791, de 1848 y d¢
1946. En este sistema Burdeau indica ¢l
Hamado directo al pueblo mediante al-
guna de las Asambleas para ejercitar el
derecho de enmienda, y senala como
ejemplos la Constitucion Francesa de
1793, el Art. 115 de ta actual Constitu-
cion Suiza, y el de que gozan alguncs
Estados Federales en Norteamérica; ¢)
Un tercer métcdo lo constituye aguél del
equilibrio entre el Ejecutivo y Parlamen-
to, contando ambos Poderes con el dere-
cho e iniciativa. El se encuentra en vi-
gor en la mayoria de las Cartas Consti-
tucionales, casos de la chilena y Francia,
ambos ya estudiados. Dentro de este ul-
timo esquema, indiscutiblemente el teo6-
ricamente méas democratico, parece el
mas adecuado que tanto el Ejecutivo
como el Legislativo puedan optar por
someter el proyecto de enmienda a coO-
nocimiento de los cuerpos colegiados del
Congreso (Congreso Pleno) o directa-

Democracia Fetichista y
Oligarquia Subrepticia

Ha dicho el profesor Jorge Millas, en
un pequefio y admirable ensayo, que mul-
chas ideas estan siendo abandonadas
como instrumento destinados a hacer in-
teligible el mundo. A su juicio, ello se
debe a un procesc de “fetichizaciébn” que
las saca de su funcién natural para ha-
cerlas jugar como objetos anormalimen-
te hipostasiados. Cuando tal cosa ocuITe
—sostiene el autor— la idea ya no sirve
para enlender las cosas, porque s¢ ha
ha transformado en cosa ella misma ¥
entonces, en vez de aclararnos el mundo
nos lo cpaca mas (1).

mente el pueblo, ejercitando el referén-
dum.

Las razones practicas y doctrinarias
que hemos venido senaiando hacen ne-
cesario que la Reforma Constitucional
recaiga unicamente en los Arts. 108 y
109 de nuestra Carta Fundamental ¥
que indique en ella el procedimiento
para hacer efectivo este derecho en for-
ma optativa. Si nos encontramos en
presencia de un Nuevo Régimen, €l de-
berd ser el encargado de no sélo sefialar
profundos cambios sociales, sino que de-
bera hacer imperar sus ideas, con ma-
yor razon aun frente a nuestra Carta
Politica, juzgando en ultima instancia
la ciudadania, consultada democratica-
mente, st estd de acuerdo en modificar
nuestra Constitucién, actualizar sus
disposiciones v llevar al articulado todas
aquellas instituciones que la realidad
nacional estd exigiendo.

Es perfectamente 16gico considerar
que en todo Gobierno que se instaure
habrd un grupo de juristas que tendran
un cabal conocimiento de las modifica-
ciones que son necesarias y, al mismo
tiempo, el celo suficiente para que su
labor no se frustre en el fracaso o el
compromiso. El camine esbozado en es-
te articulo permife remediar ammbas si-
tuaciones y precave una imprudencia.

JOSE RODRIGUEZ ELIZONDO

ravuidante de Derecho Administrativo}

“Sdlo si tenemos conclencia de la
realidad, en vez de deformarla medianie
racinnalizaciones y ficciones, podemos
eobrar conciencia también de nuestras
necesidades reales y verdaderas”™.

Erich Fromm

Realmente es dificil cuestionar la ver-
dad de fal aseveracién. Eg dificil dejar
de reconocer que hay hombres gue viven
creando fetiches para ponerse a su ser-
vicio. Que hay hombres que, con drama-

(11 V. Ortega v la responsabilidad de la inteli.
gencia, Bdiciones de los Anales de la Univer
sidad de Chile, pag. 8.
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